THOMASPIKETTY & EMMANUEL SAEZ

|nkomstskillnader 1 USA,

1913-1998"

Denna artikel presenterar en ny enhetlig serie for de Oversta inkomst-
och loneskikten i USA mellan 1913 och 1998, baserade pa data fran
galvdeklarationer. De dversta inkomst- och |6neskikten uppvisar ett
U-format monster under arhundradet Var serie tyder dock pa att detta
faktum inte enbart kan bero pa den tekniska utvecklingen. De betydande
storningar som kapitalagare drabbades av under den stora
depressionen och andra varldskriget verkar ha haft en bestaende effekt:
de hogsta kapitalinkomsterna ar fortfarande lagre pa sent 1990-tal an
fore forsta varldskriget. Entrolig forklaring ar att den kraftigt
progressiva beskattningen hindrat stora formogenheter fran att annu
helt aterhamta sig fran dessa storningar. Uppgifter om inkomstskillna-
dernavisar att toppskiktets andel av de totala |6nerna var stabil fore
andra varldskriget och foll tvart under kriget. De Oversta |Gneskikten
borjade ater hamta sig fran denna stérning pa 1960- och 1970-talen och
ligger nu pa en hogre niva an fore andra varldskriget. Vi betonar de
sociala normerna som en mgjlig forklaring till [6neskiktsmonstret.

1. Inledning

Enligt Kuznets[1955] inflytel serika hypo-
tes skall inkomstskillnaderna félja en
puckel under utvecklingsprocessen, som
forst stiger med industrialiseringen och se-
dan faller nér ett alt stérre antal anstéllda
angluter sig till de hdgproduktiva sektorer-
na i samhallsekonomin. Idag anses Kuz-
netskurvan allmant ha atergétt till utgangs-
laget, framforallt i USA, da den period av
minskande skillnader som observerades
under forsta halvan av 1900-talet féljdes
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av en mycket snabb omkastning av trenden
fran 1970-talet och framét. Detta innebér
emellertid inte att Kuznets hypotes inte
langre skulle varaintressant. Man kan fak-
tiskt hévdaatt utvecklingen sedan 1970-ta-
let utgor just ett sddant dterskapande av
dentidigare puckeln: det har skettenny in-
dustriell revolution som leder till ckade
skillnader; skillnaderna kommer sedan
ater att minska vid nagon tidpunkt nér ett
alt stérre antal arbetare drar nytta av de
nyauppfinningarna.

For att sprida |ljus 6ver denna centrala
fréqga sammanfattar vi resultaten fran

1Denna artikel bygger pa Piketty & Seez
[2001], "Income Inequality in the U.S., 1913—
1998" som presenterades vid CEPR/SNS
Public Policy Symposium i Stockholm, 7-8
september, 2001. Oversatt frén engelska av
Christina Lénnblad.
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Piketty & Saez [2001]. De skapar en ny
enhetlig serie dver de Oversta inkomst-
och léneskikten fore skatt i USA under
perioden 1913-98. Dessa nya serier &r
framst baserade pa data fran sjdvdeklara-
tioner publicerade av Internal Revenue
Service (IRS)? sedan inkomstskatten in-
fordes 1913 samt de stora mikrofilmsar-
kiv av gédlvdeklarationer som IRS gjort
tillgangliga sedan 1960. Forst skapade vi
arliga serier for perioden 1913-98 av de
andelar av totalinkomsten som tillkom-
mer olika 6vre inkomstgruppsfraktiler in-
om den hdgsta decilen av inkomstférdel-
ningen. FOr var och en av dessa fraktiler
presenterar vi ocksd den andel varje in-
komstkalla utgor, sdsom loner, inkomst
av nadringsverksamhet och kapitalin-
komst. P4 1950-talet skapade Kuznets
[1953] ett antal serier Over de Gversta in-
komstskikten for perioden 1913-48.
Dessa serier & eméellertid inte helt till-
fredsstéllande ur teknisk synvinkel (Kuz-
nets tenderar att underskatta de Oversta
inkomstskikten) och det & inte mgjligt att
analysera mycket htga inkomster efter-
som den hégsta grupp Kuznets analyserar
ar den dversta percentilen.® Sedan Kuz-
nets tid & det ingen som forsokt berékna
enhetliga serier som técker hela drhundra-
det och véra serier & sdunda unikai det-
ta avseende.* For det andra har vi skapat
arliga serier for perioden 1927-98 for de
Oversta |oneskikten i de Oversta fraktiler-
na inom lonefordelningen pa grundval av
tabelleringar av gdvdeklarationer per 16-
nestorlek som sammanstéllts av IRS se-
dan 1927, och som uppenbarligen aldrig
anvants tidigare. Vad vi kan se &r det for-
sta gangen en enhetlig arlig serie for de
Oversta |oneskikten skapats som gar till-
bakartill tiden fore 1950-talet.

Vér bergknade serie visar att Kuznets
hypotes, dvs att den tekniska utveckling-
en forklarar forloppet, inte utgér hela his-
torien: politiken verkar ha avsevért storre
betydelse &n den mekaniska teorin anty-
der. Mer exakt visar vi att de hogsta kapi-
talinkomsterna paverkades avsevart av de

betydande storningarna under perioden
1914-45. De stora depressionerna under
arhundradets forsta del raserade manga
naringsverksamheter och minskade de
hogsta kapitalinkomsterna avsevért. Kri-
gen skapade stora skattemassiga storning-
ar, framfér allt inom bolagssektorn, vilket
mekaniskt minskade utdelningarna till
aktiedgarna. Vi havdar att de hogsta kapi-
talinkomsterna aldrig helt kunnat ater-
hamta sig fran dessa storningar, troligen
till féljd av de dynamiska effekterna av
progressiv beskattning pa ackumulerat
kapital och formogenhetsskillnader. Vi vi-
sar ocksa att toppskiktets andel av de to-
tala |6nerna var stabil fére andra vérlds-
kriget och sedan foll mycket kraftigt un-
der kriget. Dessa uppgifter tyder pa att, i
motsatstill en allmant hallen asikt, det in-
te intréffade ndgon ” spontan” minskning i
I6neskillnadernai USA under 1900-talets
forsta del. De Oversta |6neskikten borjade
aterhamta sig frén stérningen under andra
varldskriget pa 1960- och 1970-talen och
ligger nu pa en hogre niva én fore andra
varldskriget. Vi havdar att sdval nedgang-
en som uppgangen i de Gversta |6neskik-
ten verkar altfér plétdigt for att enbart
kunna bero pa den tekniska utvecklingen
och vi ser de férandrade sociala normerna

2 Det federala amerikanska skatteverket (Gver-
séttarens anm).

3 Det & av storsta vikt att analysera mindre
fraktiler inom den hogsta percentilen eftersom
kapitalinkomsten & mycket koncentrerad.

4 Feenberg & Poterba [1993, 2000] har skapat
serier for de Oversta inkomstskikten for perio-
den 1951-95, men deras serier dverensstam-
mer inte med Kuznets. Vidare tillhandahaller
de endast inkomstskiktsserier for den dversta
0,5 procent fraktilen och inte for dvriga frakti-
ler.

5 Tidigare studier av I6neskillnaderna i USA
fore 1945 grundar sig till storsta delen pa for-
héllandet mellan olika ersitningar for syssel-
sdttning (se Williamson & Lindert [1980],
Goldin & Margo [1992], och Goldin & Katz
[1999)).
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som en majlig forklaring till de iakttagna
monstren.

Ett ytterligare skél att skapalangaserier
ar for att kunna sérskilja de trender i in-
komstskillnaderna som beror pa "riktiga’
ekonomiska forandringar fran dem som
beror pa fiskala manipulationer fran skat-
tebetalarnas sida. Frégan om sadana mani-
puleringar har fatt en hel del uppmarksam-
het den senaste tiden. Exempelvis har ett
antal studier som anayserar effekterna av
1986 ars skattereform (TRA86) betonat att
en stor del av den reaktion som kunnat ob-
serveras i gévdeklarationerna varit en
foljd av inkomstomférdelningar mellan
bolagssektorn och den individuella sek-
torn (Slemrod [1996], Gordon & Slemrod
[2000]). Vi fornekar inte att fiskala mani-
pulationer kan haavsevérdakortsiktiga ef-
fekter (framfor alt under perioden
1986-88) men vi havdar att de flestalang-
siktigatrender i inkomstskillnaderna beror
pa "verkliga® ekonomiska forandringar
och att ett kortsiktigt perspektiv kan inne-
béra att vissa av dessa trender felaktigt
harrorstill fiskala manipulationer.

Artikeln & upplagd pa foljande satt:
Avsnitt 2 beskriver vara datakallor och
ger en Oversikt 6ver vara berékningsme-
toder. | avsnitt 3 presenterar och analyse-
rar vi utvecklingen i de Gversta inkomst-
skikten, med speciellt fokus pa fragan om
de hogsta kapitalinkomsterna. Avsnitt 4
koncentreras pa utvecklingen i de dversta
|6neskikten. Avsnitt 5 jamfor vara resultat
for USA med de franska serier som nyli-
gen skapats av Piketty [2001a, b].

2. Data och metod

Detta avsnitt beskriver kortfattat de data
vi anvander och var berdkningsmetod i
stora drag. De lasare som &r intresserade
av de fullstandiga detaljerna i vara berak-
ningar hanvisas till de omfattande bila-
gornai Piketty & Saez [2001].

Véra berdkningar bygger pa den galv-
deklarationsstatistik som arligen sam-
manstéllts av Internal Revenue Service

sedan den moderna sjévdeklarationen in-
fordesi USA 1913. Pagrund av den hoga
undantagsnivan behdvde enbart en liten
andel hushall |amna in sgalvdeklaration
fore 1944 och sdlunda &r vi tvungna att
begransa véar analys till den 6versta deci-
len i inkomstfordelningen. Da den skat-
testatistik vi anvander bygger pa savde-
klarationer ger den aldrig nagon informa-
tion om den individuella inkomstfordel-
ningen inom en skatteenhet. Detta inne-
béar att samtliga véara serier bygger pa
skatteenheter och inte individer. Defini-
tionen av en skatteenhet ar ett gift par
som lever tillsammans (med anhériga) el-
ler en ensamstéende vuxen (med anhori-
ga) sa som definieratsi den géllande skat-
telagstiftningen. Det genomsnittliga anta-
let personer per skatteenhet har minskat
under drhundradet men lyckligtvis har
denna minskning i stort sett varit lika stor
i de olika inkomstgrupperna. Vi kommer
att se att inkomstsammanséttningen varie-
rar avsevart med inkomstnivan inom den
Oversta decilen och det & darfor av stors-
tavikt att delain dennai mindre fraktiler.
Forutom den oOversta decilen (som be-
tecknas P90-100), har vi skapat serier for
ett antal hogre fraktiler inom den 6versta
decilen: den 5 procent tversta (P95-100),
den 1 procent tversta (P99-100), den 0,5
procent dversta (P99,5-100), den 0,1 pro-
cent dversta (P99,9-100), och den 0,01
procent Gversta (P99,99-100). Detta gor
det ocksd mdjligt att analysera de fem
mellanliggande fraktilerna i den Oversta
decilen: P90-95, P95-99, P99-99,5,
P99,5-99,9 och P99,9-99,99. Varje fraktil
definierasi forhallande till det totala anta-
let skatteenheter inom den amerikanska
befolkningen om ala hade varit tvungna
att inldmna g vdeklaration. Denna siffra
kan berédknas genom att man anvander
befolknings- och familjestatistik fran
folkrékningarna och skall inte forvaxlas
med det faktiska antalet inldmnade gév-
deklarationer. For att fa en mer pétaglig
kénsla for inkomststorleken per fraktil,
visar Tabell 1 trosklarna P90, P95,... den
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Tabell 1 Troskelvarden och genomsnittsinkomster per fraktil 1998

Antal Genomsnittlig
Troskelvdrde Inkomstniva Fraktiler skatteenheter inkomst
(1) (2) (3) 4 (5)
Hela befolkningen 130 945 000 $38 740
P90 $81 700 P90-95 6 550 000 $94 000
P95 $107 400 P95-99 5 240 000 $143 000
pPo9 $230 200 P99-99.5 655 000 $267 000
P99.5 $316 100 P99.5-99.9 524 000 $494 000
P99.9 $790 400 P99.9-99.99 117 900 $1 490 000
P99.99 $3 620 500 P99.99-100 13100 $9 970 000

Kalla: Tabell AO och tabell A4, rad 1998. Beloppen uttrycktai dollar i 1998-ars véarde.

genomsnittliga inkomstnivan i varje frak-
til P90-95,..., tillssmmans med antalet
skatteenheter i varje fraktil for & 1998.

Den inkomstdefinition vi anvander &r
en definition av bruttoinkomst som inne-
fattar ala inkomstslag som redovisas i
gélvdeklarationen, fore ala avdrag: 16-
ner, inkomster fran smafdretag och jord-
bruk, inkomster frén handelsbolag och
forvaltningsinkomster, utdelningar, rén-
tor, royalties och andra mindre poster
som redovisas som " 6vrig inkomst”. Rea
liserade kapitalvinster utgor inte ett arligt
inkomstfléde (normalt realiseras enbart
kapitalvinster i klump av en person vid
enstaka tillfélen) och de utgér en mycket
rérlig del av inkomsten, med stora aggre-
gerade variationer fran ar till ar till foljd
av foréndringar i aktiepriserna. Darfor
koncentrerar vi oss framst pa serier som
helt bortser fran kapitalvinster.® Det &
viktigt att notera att var inkomstdefinition
faststélls fore de individuella inkomst-
och I6neskatterna men efter arbetsgivar-
nas loneskatter och bolagens vinst-
skatter.”

3. De hogsta kapital-
inkomsterna: Storningarna och
den progressiva beskattningens
roll

3.1. Utvecklingen i de dversta
inkomstskikten

| Figur 1 visar vi inkomstandelen i den
Oversta decilen skatteenheter fran 1917
till 1998. Det Overgripande monstret i den
Oversta decilen under &rhundradet & U-
format. Den oversta decilens andel fluk-
tuerar kring 40-45 procent under mellan-
krigstiden och minskar sedan avsevart till
strax 6ver 30 procent pa fyra ar under

6 For att beddma kandigheten hos véra resultat
for behandlingen av kapitalvinster visar
Piketty & Saez [2001] serier som inkluderar
kapitalvinster. De viktigaste empiriska resulta-
ten paverkas inte av att kapitalinkomsterna in-
kluderas.

7Vara grunddata bestar av tabeller som visar
antalet gdvdeklarationer, de redovisade be-
loppen och inkomstsammanséttningen for ett
stort antal inkomstgrupper. Eftersom den dver-
sta delen av inkomstférdel ningen kan uppskat-
tas mycket val genom Paretoférdelningar, kan
vi anvanda enkla parameterinterpolationsme-
toder for att berékna trosklar och genomsnitt-
liga inkomstnivéer for varje enskild fraktil. Vi
beréknar sedan inkomstandelarna genom att
dela de inkomstbel opp som tillhor varje fraktil
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Figur 1 Den 6versta decilensinkomstandel i USA, 1917-98
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Kélla: Forfattarnas berdkningar p basis av sjalvdeklarationer (tabell A1, kol. P90-100)

andra vérldskriget. Den ligger sedan pa
en stabil niva kring 31-32 procent fram
till 1970-talet da den &ter borjar stiga. Vid
1990-talets mitt har andelen natt Gver 40
procentsnivan och ligger nu pa en niva
nara den som radde fore andra varldskri-
get, men fortfarande négot lagre. Uppgif-
ternatyder darfor pa att minskningeni in-
komstskillnaderna intréffade under en
mycket specifik och kort period. En sadan
plotsig nedgang kan inte pa ett enkelt
sitt fas att Gverensstdmma med en pro-
cess av Kuznetstyp. Den lugna och jamna
Okningen i skillnaderna under de tre se-
naste decennierna dverensstammer béttre
med langsamma underliggande férand-
ringar i tillgangen och efterfragan pa fak-
torer, &ven om det bor noteras att en avse-
vard del av vinsten koncentreras till tva
ar, 1987 och 1988, precis efter 1986 ars
skattereform som drastiskt sénkte de hdg-
sta marginalskattesatserna (vi aterkom-
mer till denna fréga senare).

De lagstafraktilernai den dversta deci-
len (P90-95 och P95-99) i Figur 2 visar
pa nya intressanta uppgifter. Man kan se

att dessa fraktiler utgor en relativt liten
andel av de totala fluktuationerna i den
Oversta inkomstdecilen. For det forsta ar
minskningen i fraktilskikten P90-95 och
P95-99 mindre dramatisk under andra
varldskriget an for den Oversta decilen
som helhet. For det andra borjar de ater-
héamta sig fran stérningen under andra
vérldskriget direkt efter kriget. For det

med den totala personliga inkomsten som be-
raknats utifran National Accounts (nationalra-
kenskaperna). Genom att anvanda den publi-
cerade informationen om inkomstsammansétt-
ningen per inkomstgrupp och en enke linjér
interpolationsmetod kan vi dela upp inkomst-
mangden for varje fraktil i fem delar, 16ner, ut-
delningar, ranteinkomster, hyror och royalties,
och inkomst av néringsverksamhet. Vi anvén-
der samma metod for att berékna de Gversta
inkomstskikten genom att anvénda publicera-
de tabeller som Klassificerar gavdeklaratio-
nerna efter 10nestorlek. | detta fall definieras
fraktilerna i forhdllande till det totala antalet
skatteenheter med positiva |6ner (vilka ocksa
bergknas utifran statistik fran folkrakningar
och Over arbetskraften).
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Figur 2 Inkomstandelarna for fraktilerna P90-95 och P95-99 i USA 1917-98
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Kalla: Forfattarnas berakningar baserade pa sjilvdeklarationer (tabell A1, kol. P90-95, P95-99)

tredje Okar andelarna for dessa grupper
inte pétagligt under 1980- och 1990-
talen: P90-95 siktet var ganska stabilt och
P95-99 skiktet Okade med ca 2 procenten-
heter medan det Oversta decilskiktet oka-
de med ca 10 procentenheter. Slutligen ar
det intressant att notera att grupperna
P90-95 och P95-99 lyckades relativt bétt-
re under depressionen efter forsta varlds-
kriget och under den stora depressionen
och relativt sdmre under de kraftiga kon-
junkturuppgangarna under forsta varlds-
kriget och sent pa 1920-talet. Detta kan
enkelt forklaras genom att inkomsterna i
dessa fraktiler framst bestdr av l6nein-
komster och att [6ner i stor utstréckning
& stela pa kort sikt. Under deflationsaren
vid den stora depressionen var framfér
dlt lontagarna i medelklassen de stora
vinnarna.

| motsats till fraktilerna P90-95 och
P95-99, har den dversta percentilen (avhil-
dad i Figur 3) varit utsatt for enorma fluk-
tuationer under 1900-talet med en ned-
gang pa over 50 procent fran 1913 och

fram till 1950-talet: andelen av den totala
inkomsten som erhodllsav de 6versta 1 pro-
centen var ca 18 procent foreforstavérlds-
kriget men 1&g enbart paca8 procent under
1960- och 1970-talen. Figur 3 visar tydligt
att den Oversta percentilens andel minska-
de under forsta véarldskriget, terhamtade
sig under 1920-talets (kraftiga) konjunk-
turuppgang och sedan ater minskade under
den stora depressionen och andra vérlds-
kriget. Dessa mycket specifika tidsangi-
velser tillsammans med det faktum att de
mycket hoga inkomsterna utgér en opro-
portionerlig andel av den totala minsk-
ningen i inkomstskillnaderna, tyder starkt
pa att de stérningar som kapitaldgarna ut-
sattsfor under perioden 1914 till 1945 (de-
pressioner och krig) spelat en avgorande
roll. Depressionerna under mellankrigsti-
den var betydligt djupare én recessionerna
efter andra vérldskriget. De forstérde
manga affarsverksamheter och paverkade
inkomst av kapital i storre utstréckning én
inkomst av arbete. Foljaktligen & det inte
forvanande att fluktuationerna i de 6vre
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Figur 3 Den dver sta percentilensinkomstandel i USA 1913-98
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Killa: Férfattarnas berakningar baserade pa sjalvdeklarationer, tabell A1, kol. P99-100)

skikten ar betydligt stérre under mellan-
krigstiden an under artiondenaefter kriget.
Krigens negativa effekter pa de hogstain-
komsterna kan delvisférklaras av de stora
skattehdjningar som genomfordes for att
finansiera krigen. Under bada krigen hoj-
des aktiebolagsskatten (savd som in-
komstskatten) kraftigt, vilket mekaniskt
sankte utdelningarna till aktiedgarna (se
var diskussion nedan).

Véra langsiktiga serier gor det majligt
att analysera skattereformen 1986 ur ett
nytt perspektiv. Feenberg & Poterba
[1993, 2000] som studerar den Oversta
0,5 procent inkomstskiktsserien som slu-
tar 1992 (respektive 1995) havdar att den
kraftiga 6kningen efter TRA86 verkar va-
ra permanent. Gor man emellertid serien
fullsténdig fram till 1998 syns det mycket
tydligt att de dversta skikten kan tka &ven
utan skattesankningar. Om man studerar
Figur 3 ur denna synvinkel & den genom-
snittliga 6kningen i de Oversta skikten
mellan 1985 och 1994 inte patagligt stor-
re én 6kningen mellan 1994 och 1998 el-

ler mellan 1978 och 1984. Foljaktligen
kan man hévda att TRA86 inte skapade
négon permanent 6kning bland de dversta
inkomstandelarna, utan enbart en snabbt
dvergdende effekt.

3.2. En langsiktig minskning av de hogsta
kapitalinkomsterna

For att bekréfta vér intuition rorande
minskningen av de hégsta kapitalinkom-
sterna under drhundradet & det praktiskt
att studera inkomstsammanséttningen i de
Oversta fraktilerna. Figur 4 visar inkomst-
sammansdttningen for varje fraktil ar
1929. Som vantat kan man se att inkomst-
andelen & en avtagande funktion av in-
komsten och att kapitalinkomstandelen
(utdelningar, réanta, hyror och royalties) &r
en vaxande inkomstfunktion. Andelen in-
komster frén foretagande (affarsverksam-
het, jordbruk och handelsbolag) ligger pa
en relativt stabil niva. Hoga mellanklass-
fraktiler (P90-95 och P95-99) & framst
beroende av arbetsinkomst. Moénstret &
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Figur 4 Inkomstsammanséattningen i de 6versta fraktilernai USA 1929
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Kalla: Forfattarnas berakningar baserade pa sjalvdeklarationer (Tabell A7,
ar 1929, exklusive kapitalinkomster)

pa det stora hela det omvéanda for de allra
Oversta grupperna som erhdller storsta de-
len av sin inkomst fran kapitalinkomster.
Dessa siffror bekréftar att den stora
minskningen bland de hogsta inkomster-
na som observerats under perioden
191445 framst ar ett kapitalinkomstfe-
nomen.

Man kan ocksa frestas att tolka den
stora uppgang som skett i de dversta in-
komstskikten sedan 1970-talet som en
aterhamtning for mycket stora kapitalin-
komster. Det intressanta & emellertid att
sainte ar fallet. Som visasi Figur 5, har
monstret nér det galler inkomstsamman-
sdttningen i sjdlva verket forandrats avse-
vart mellan 1929 och 1998. 1998 utgjorde
I6neinkomst och inkomst av néringsverk-
samhet den Overlagset storsta andelen av
de hdgsta inkomsterna. Lén och inkomst
av naringsverksamhet utgdr ca 80 procent
av tillgangarna i fraktilen P99,99-100,

och kapitalinkomsterna tillfér enbart 20
procent av inkomsten. Sdlunda skiljer sig
de hogsta inkomsterna vid 1900-talets
sut avsevart fran de hogsta inkomsterna
under arhundradets tidiga del. Fore andra
vérldskriget bestod de hogsta inkomster-
na till dvervéagande del av rentierer som
erholl storsta delen av sinainkomster fran
formogenhetsinnehav (framst 1 form av
utdelningar). Idag verkar de ”arbetande
rika’ som hyllats av tidskriften Forbes ha
gétt om "kupongklipparna’.

Den dramatiska utvecklingen av de
hogsta inkomsternas sasmmanséttning ver-
kar mycket robust. For det forsta & den
helt oberoende av kapitalvinsternas ore-
gelbundna utveckling, som utesltts i
Figur 4 och 5. FOr det andra & denna
minskning av kapitalinkomsternas andel
ett mycket langsiktigt fenomen och inte
begransat till nagra fa ar och nagra tusen-
tals skatteenheter (se Piketty & Saez
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Figur 5 Inkomstsammanséttningen i den dversta decilen i USA 1998
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Kalla: Forfattarnas berakningar baserade pa sjalvdeklarationer (Tabell A7, ar
1998, exklusive kapitalinkomster)

[2001]).8 Dérefter, och alraviktigast, den
langsiktiga minskningen av de hogsta ka-
pitalinkomsterna beror pa en minskad
koncentration av kapitalinkomsterna och
inte p& en minskning av kapitalinkom-
sternas andel i hela samhéllsekonomin.
De nationella rékenskapsserierna visar att
den totala kapitalinkomstandelen inte har
minskat under arhundradet. Andelen ka-
pitalinkomst av den totala personliga in-
komsten var ca 20 procent saval pa 1920-
talet som pd 1990-talet (se Figur 6). Den
totala kapitalinkomstsandelen var avse-
vart lagre pa 1950- och 1960-talen (ca
10-15 procent), vilket kan forklaras av
tva faktorer. For det forsta var de balanse-
rade vinstmedlen synnerligen sma under
1920-talet och &n mer sd under den stora
depressionen och de fick stor betydelse
under andra varldskriget innan de lang-
samt atergick till sin normala niva. For
det andra 6kade aktiebolagsskatten avse-

vart under forsta och andra vérldskriget,
vilket mekaniskt minskade utdelningarna
till aktiedgarna och sdlunda forstarkte
effekten av "balanserade vinstmedel”.
Detta forklarar varfér inkomsten av kapi-
tal uppvisade en sa kraftig minskning un-
der forsta och andra véarldskriget. Aktie-
bolagsskatten forklarar ocksa varfor ut-
delningarnas andel av den totala personli-
ga inkomsten fortfarande & nagot lagre
pa sent 1990-tal (ca 5 procent) an pa sent
1920-tal (ca 67 procent), trots att faktor-
andelarna i bolagsmervérde och balanse-
rade vinstmedel & ungefér desamma. |
vilket fall & karnpunkten att dessa aggre-

8 Tabelleringar per utdelningsstorlek som pro-
ducerats av IRS sedan 1927, och utforskade av
Piketty & Saez [2001], visar tydligt att den
mangd utdelningar som redovisats av dem
som erhdller den hogsta avkastningen faktiskt
karakteriseras av en langsiktig minskning.
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Figur 6 Kapitalinkomstensandel av den individuellainkomsten i USA 1929-98
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Kalla: Forfattarnas berikningar baserade pa National Accounts
(NIPA tabell 2.1; kapitalinkomsten inkluderar utdelningar, rantor och hyror)

gerade fluktuationer (6-7 procent pa sent
1920-tal, 5 procent pa sent 1990-ta) &r
mycket sma i jamforelse med den stora
minskningen bland de hogsta kapitalin-
komsterna.

Statistik Gver redovisningen av arv i
gédvdeklaration (tillganglig sedan arvs
skatten infordes 1916) & en aternativ
vardefull datakélla for att analysera om
stora formogenheter genomgétt en lang-
siktig vardeminskning. Vi beréknar de
verkliga genomsnittliga nivaerna pa stora
dédsbon genom fraktiler av avlidna bland
dem som & 25 ar eller ddrei den ameri-
kanska befolkningen (rangordnade efter
storleken pa kvarl &enskapen). Figur 7 vi-
sar den genomsnittliga nivan (i 1998 ars
dollarvérde) av stora dddsbon for de
Oversta 0,01 procenten av avlidna mellan
1916 och 1997. Dessa utgor de 225 stor-
sta kvarlatenskaperna 1997. Det & péfal-
lande att realvardet av de storsta kvarl&
tenskaperna under perioden fore den stora
depressionen 1&g pa ungefar samma niva

som pa 1990-talet, namligen ca 80 miljo-
ner USD, trots att BNP per capita okat
med 3,5 fran 1916 till 1997. De storsta
formogenheterna har darmed faktiskt
minskat avsevért i reala termer.® Dessa
uppgifter Gverensstammer med vara tidi-
gare resultat och tyder starkt pa att det har
funnits en stark férmogenhetsspridnings-
trend under 1900-tal et.

3.3 Foredlagen tolkning: den progressiva
beskattningens roll

Hur kan vi forklara den kraftiga langsikti-
ga minskningen av koncentrationen av
kapitalinkomster? Det & enkelt att forsta
hur de makroekonomiska stérningarna
under den stora depressionen och de till-
falliga skatteméssiga storningarna under
forsta och andra vérldskriget har haft ett

9 Piketty & Saez [2001] visar att dodsbon i
|&gre fraktiler (P98-99 och P99-99,5) multipli-
cerats med faktor 3 mellan 1916 och 1997.
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Figur 7 Genomsnittlig kvar latenskap bland de éversta 0,01% avlidna, 1916-97
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Killa: Férfattarnas berakningar baserade pa sjilvdeklarationer. (Tabell C3, kol. P99,99-100)

negativt inflytande pa kapitakoncentra-
tionen. Det svdra &r att forklara varfor
stora formogenheter inte dterhamtat sig
fran dessa stérningar. Den mest naturliga
och realistiska forklaringen verkar vara
inférandet och utvecklingen av den pro-
gressiva inkomstskatten (och den pro-
gressiva arvsskatten och aktiebolagsskat-
ten). De mycket stora férmégenheter som
genererar de 0,01 procent hdgsta inkom-
sterna som iakttagits under 1900-taets
borjan ackumulerades pa 1800-talet, vid
en tidpunkt da progressiva skatter knappt
existerade och kapitalisterna férfogade
Over nastan 100 procent av sin inkomst
for konsumtion och sparande. De forut-
séttningar 1900-talets kapitalister stod in-
for nar de skulle derhamta sig fran de
stérningar som intréffat under perioden
191445 var helt annorlunda. Med borjan
1933 och fram till 1980 har skattesatserna
for de hogsta inkomsterna konstant legat
pd mycket héga nivaer. Vidare inférde
USA 1916 en betydande arvsskatt. Dessa
mycket htga marginal skattesatser rérde
enbart en mycket liten andel skattebetala-

re, podngen ar att de till stor del utforma-
des for att ndinkomsterna bland de 6vers-
ta0,1 och 0,01 procenten i inkomstfordel -
ningen, dvs framst inkomster fran kapital
och ackumulerat kapital. | motsatstill den
progressiva inkomstskatten pa arbete som
helt enkelt skapar en nivaeffekt pa in-
komsten genom reaktioner fran arbets-
kraften, & det viktigt att notera att den
progressiva kapitalinkomstskatten har en
ackumulativ eller dynamisk effekt efter-
som den minskar nettoavkastningen pa
formogenheter som skapar morgondagens
formogenheter.

Forklaringar som grundar sig pa tek-
nisk utveckling och som betonar att pe-
rioder med industriella revolutioner sa
som vid 1800-talets eller 1900-talets slut
& mer gynnsamma for férmogenhetsska
pande a@n andra perioder, kan ocksd vara
av betydelse. Tyvérr finns det annu inte
ndgra detdjerade studier som forsoker
kvantifiera den teknologiska effektens re-
lativa inflytande p& monstret for de hog-
sta inkomsterna i USA, i forhallande till
skatteeffekten.
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Figur 8 Andelen for de 6versta 10% lontagare, 1927 till 1998
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Killa: Forfattarnas berikningar baserade pa sjalvdeklarationer (Tabell B2, kol. P90-100)

4. De hogsta inkomster na:
De sociala normernasroll

| Figur 8, 9 och 10 presenterar vi |6nean-
delarna for de olika fraktilerna i 16ne-
spridningen fran 1927 till 1998 som vi
skapat genom att anvanda IRS tabelle-
ringar pa grundval av l6nestorlek.1 | lik-
het med siffrorna for den totala inkoms-
ten & monstret for de hégsta |6neskikten
under &hundradet ocksd U-format. Det
finns emellertid viktiga skillnader som
beskrivs nedan.

De Oversta |6neskikten uppvisar en p&
fallande stabilitet under perioden fore
andra varldskriget. Till skillnad frén kapi-
talinkomsterna skapade inte den stora de-
pressionen nagon sammanpressning i de
hogsta |6neskikten. Tidigare studier har
antytt att |6neskillnaderna langsamt mins-
kade under 1900-talets forsta del (och
framfor alt under mellankrigstiden) ge-
nom att anvanda serier over 16neforhal-
landena mellan kvalificerade och okvali-
ficerade sysselséttningar (Williamson &
Lindert [1980]). En minskning i |6ne-
skillnaderna mellan kvalificerat och okva
lificerat arbete tyder inte nddvandigtvis

pa en almén sammanpressning av in-
komstskillnaderna, &n mindre pa en
minskning i de allra dversta |6neskikten.
Med tanke pa den kontinuerliga 6kningen
av den numeriska betydel sen av hogkvali-
ficerade jobb & det naturligt att férvénta
sig att forhallanden s& som 16n for kvalifi-
cerat/okvalificerat arbete kontinuerligt
minskar 6ver tiden aen om |6neskillna-
derna (métta i termer av fraktiler av hela
fordelningen) inte forandras.

Alla |6neskiktssiffror visar en kraftig
minskning under de fyra dren under andra
vérldskriget mellan 1941 och 1945.
Minskningen &r kraftigare ju hogre frakti-
len &. Skiktet P90-95 minskar med 16

10 Det bor noteras att var |6neinkomstserie ba-
seras pa skatteenheten och inte pa individen.
Foljaktligen skulle en 6kning av inkomstkor-
relationen makar emellan men utan foréndring
i den individuella inkomstskillnaden medféra
en 6kning av skatteenhetens inkomstskillnad.
De dversta grupperna definieras i forhdllande
till det totala antalet skatteenheter med positiv
Ioneinkomst och sdlunda speglar véra serier
inkomstskillnader mellan lontagare (bortsett
frén de arbets 6sa).
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Figur 9 Andelarnafér P90-95 och P95-99 av |6ntagar na, 1927 till 1998
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Kalla: Férfattarnas berakningar baserade pa sjalvdeklarationer (Tabell B2, kol. P90-95, och P95-99)

procent fran 1940 till 1945 medan det
skikt som bestdr av de dversta 1 procen-
ten minskar med mer an 30 procent under
samma period. Denna kraftiga samman-
pressning av hdga |6ner kan relativt en-
kelt forklaras genom lGneregleringen i
krisekonomin. The National War Labor
Board, som uppréttades i januari 1942
och uppldstes 1945, bar ansvaret for att
godkanna alla léneférandringar och alla
|6nedkningar som genomfdrdes utan dess
godkannande var olagliga. Undantag fran
kontrollen beviljades oftare for lagin-
komsttagare.!! Lewellen [1968] studerade
utvecklingen av erséttningen till personer
i ledande stallning fran 1940 till 1963 och
hans resultat visar tydligt att 16nerna for
dessa personer var frystai nominella ter-
mer fran 1941 till 1945, vilket Gverens-
stdmmer med den kraftiga minskning i de
Oversta loneskikten som vi finner.

Vad som &r forvanande & emellertid att
de Oversta loneskikten inte dterhamtade
sig efter kriget. En partiell och kortvarig
aerhamtning kan observeras for ala
grupper, utom de alra dversta. Men de
aervinner aldrig mer an en tredjedel av

forlusterna fororsakade under andra
varldskriget. Dessutom, efter en kort pe-
riod av stabilitet pa sent 1940-tal intraffar
en andra sammanpressningsfas i den
Oversta percentilen. Det & viktigt att no-
tera att denna sammanpressningsfas &r
langre och mer pataglig desto hogre frak-
tilen &. Medan fraktilerna P90-95 och
PO5-99 knappast tar skada av en andra
sammanpressningsfas och borjar  ater-
hdmta sig direkt efter kriget, lider de
Oversta gruppskikten en avsevard forlust
fran 1950 till 1960-talets mitt.

Manga studier har dokumenterat k-
ningen av skillnadernai USA sedan 1970-
talet (set ex Katz & Murphy [1992]). Vara
uppgifter om de 6versta skikten dverens-
stdmmer med dessa uppgifter. Efter sam-
manpressningen under andra varldskriget
aterhdmtade sig de 6vre medelklassfrakti-
lerna under den Gversta fraktilen langsamt
fran 1950-talet och fram till 1990-talet. |
borjan av 1980-talet nddde de sammaniva

11 Se Goldin & Margo [1992] for en mer detal-
jerad beskrivning.
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Figur 10 Andelen fér de hdgsta 1% av [6ntagarna 1927 till 1998
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Kalla: Férfattarnas berakningar baserade pa sjalvdeklarationer (tabell B2, kol. P99-100)

som fore andra vérldskriget. SA som be-
skrivits ovan inleddes dterhamtningen for
de 6versta grupperna inte forrén pa 1970-
talet och gick da betydligt snabbare an for
de l&gre fraktilerna. | enlighet med de re-
sultat som erhdlits fran March Current
Population Surveys (set ex Katz & Murp-
hy [1992], Katz & Autor [1999]), finner vi
att |6neskillnadernaborjar 6ka under tidigt
1970-tal. Frén 1986 till 1988 Okade de
Oversta skikten bland |6ntagarna mycket
kraftigt, speciellt allra htgst upp. Denna
kraftiga ©kning har dokumenterats av
Feenberg & Poterba [1993] och beror &t-
minstone delvis pa skattebetalarnas fiskala
manipulationer till foljd av de stora sank-
ningarna av de hdgsta margina skatterna
under skattereformen 1986 (se diskussio-
nen i avsnitt 3 ovan). Figur 10 visar emel-
lertid att fran 1998 till 1994 forblir de
Oversta |6neskikten i stort sétt ofdrandra-
de, men de Okar mycket kraftigt mellan
1994 och 1998, vilket starkt tyder pa att
hoppet i de Oversta |6neskikten vid tiden
kring skattereformen var en snabbt Gver-
gdende effekt i en allméant uppatgdende
trend.

De oversta |oneskikten ligger hogre vid
1900-talets dlut @n under mellankrigsti-
den. Dessa resultat bekréftar vara tidigare
uppgifter om totalinkomsten. Skillnader-
nai 16n for arbete efter en period av 16ne-
sammanpressning mellan 1940 och 1960
nadde ater forkrigsnivan pa 1980-talet.
Nuvarande I6ntagare med de hégsta in-
komsterna bor kunna ackumulera betyd-
ligt storre formogenheter @n under fore-
gdende artionden. Om progressiv in-
komstskatt och arvsskatt inte motverkar
detta nya fenomen, bor skillnadernai for-
mogenhet och kapitalinkomster ocksa
borja stiga kraftigt under de nérmaste ar-
tiondena.

Monstret for de dversta skikten under
arhundradet & péfallande: den storsta de-
len av minskningen mellan 1927 och
1960 intraffade under de fyra &ren under
andra vérldskriget. Denna nedgang &r av-
sevérd, speciellt nér det géller mycket ho-
galoner. Det & emellertid mer forvanans-
vart att det inte sker ndgon aerhamtning
efter kriget. Goldin & Margo [1992], som
anvander Census mikrodata for 1939 och
1949, har ocksa noterat att forhallandena
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P90/P10 och P50/P10 minskat avsevért
under detta artionde. Véra arliga serier
gor det emellertid mojligt for oss att dra
slutsatsen att storsta delen av nedgangen
intréffade under nyckeldren under kriget
utan nagon foéregaende minskning i skill-
naderna och utan efterfljande aterhamt-
ning.2

Dessa uppgifter Overensstammer inte
direkt med forklaringar till minskningarna
i skillnaderna som grundas pa teknisk ut-
veckling (Williamson & Lindert [1980])
eller forandringar i den relativa tillgangen
pa utbildad arbetskraft som framforts av
Goldin & Margo [1992]. Lo6nesamman-
pressningen under kriget kan forklaras ge-
nom I6neregleringen i krigsekonomin,
men hur kan vi forklara att hdginkomstta-
garna inte dterhamtade sig nér 16neregle-
ringen avskaffades? Vi tror att detta ut-
vecklingsmonster nér det géller skillnader-
na indirekt utgor bevis for att icke mark-
nadsrel aterade mekani smer sa som sociala
normer nér det galler skillnaderna spelar
en avgoranderoll for att faststallahdglone-
nivan. Den stora depressionen och kriget
har utan tvivel haft en pétaglig effekt pade
sociadla normerna nér det géller 16ne- och
inkomstskillnader. Fran och med 1932,
under den vérstadelen av den storadepres-
sionen, beslutade Rooseveltadministratio-
nen att avsevart héja de hogsta inkomst-
skattesatserna. Under kriget hojdes de
hogsta skattesatserna ater och uppgick
1944 till 91 procent. Under samma period
infordes stora omférdelningsprogram sa
som sociaforsakring och "hjélp till barn-
familjer”. Dessakraftigt omfdrdel ande po-
litiska reformer visar att det amerikanska
samhéllets syn pa inkomstskillnader och
omfordelningar féréndrats drastiskt mel-
lan 1930 och 1945. Det & ocksaviktigt att
notera att fackforeningsmedliemskapet
Okade kraftigt mellan 1929 och 1950 och
att fackféreningarna traditionellt varit po-
sitiva till |6nesammanpressning. | detta
sammanhang &r det kanske inte forvanan-
de att hoginkomsttagarna, som drabbats
kraftigast av |0neregleringen under kriget,

helt enkelt inte kunde 6ka sina loner s att
de tergick till forkrigsnivéernai relativa
termer, pagrund av socialt tryck och fack-
foreningsrorelsen.’3 P4 samma sétt ar det
svart att tolka den enorma 6kningen i hog-
|6neskikten sedan 1970-tal et som ett resul -
tat av teknisk utveckling. For det forsta &
okningen mycket stor och koncentrerad il
de hogsta inkomsttagarna. Fraktilerna
P90-95 och P95-99 har varit foremal for en
betydligt 1&gre 6kning an de alra dversta
skikten sedan 1970-talet. FOr det andra har
en sadan stor forandring bland de alra
hogsta |0ntagarna inte &gt rum i de flesta
europeiska |ander som genomgatt samma
tekniska utveckling som USA. Exempel-
vis visar Piketty [2001a] att ingen férand-
ring &gt rum bland de dverstaltneskikteni
Frankrike under de senaste artiondena.

5. Internationella jamforel ser
och avslutande kommentarer

I vilken utstréckning & den amerikanska
erfarenheten typisk for andra i-landers
langsiktiga utveckling vad gdler in-
komst- och I6neskillnader? Det finns ty-
varr enbart ett fatal inkompletta serier
Over skillnaderna i de flesta lénderna och
darfor &r det svart att ge ett helt tillfreds-
stéllande svar pa denna fraga. | detta av-
snitt koncentrerar vi oss pa Frankrike i
forhdllande till USA och anvander frans-
ka serier 6ver skillnader som nyligen ska-
pats av Piketty [2001a, 2001b]. Tillgang-
liga uppgifter tyder pa att den franska er-
farenheten & ganska typisk for andra
kontinentala europeiska lander.

12 8ra uppgifter Gverensstammer med de nya
serier ver forhallandena mellan olika syssel-
sdttningar  som skapats av Goldin & Katz
[1999].

13Vidare, sa som betonats av Goldin & Margo
[1992] och Goldin & Katz [1999], & det mdj-
ligt att den stora 6kningen i tillgdngen pa hig-
skolestudenter bidrog till att géra minskningen
i hogloneskikten bestaende.
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Figur 11 De 6versta 1% inkomstandelar i Frankrike och USA, 1913-98
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Kélla: Forfattarnas berzkningar baserade pa sjalvdeklarationer (Frankrike: se Piketty [2001b,
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Det finns viktiga likheter mellan det
franska och amerikanska monstret i den
Oversta inkomstpercentilen som visas i
Figur 11.1 badalandernafoll dehhogstaka-
pitalinkomsterna avsevart under perioden
191445 och de har adrig kunnat aterga
till de mycket hdga nivaer som observera-
desprecisféreforstavarldskriget. | Frank-
rike och USA, och troligen &ven i andraii-
lander, har de hogsta kapitalinkomsterna
varit utsatta for mycket kraftiga stérningar
under perioden 191445 (depression, krig,
inflation) och de dynamiska effekterna av
progressiv beskattning pa sparat kapital
och férmodgenhetskoncentration utgor tro-
ligen till stor del forklaringen till varfor
stora formogenheter adrig aerhamtade
sig fran dessa stérningar.1

Den franska erfarenheten visar ocksa
mycket tydligt att det inteintraffade nagon
spontan minskning i |6neskillnaderna
under forsta delen av 1900-talet. | Frank-
rike minskade |6neskillnaderna under for-
sta vérldskriget men de aterhamtade sig

1953 |t
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1963 11

1968 ||| [
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1988 1 T T

1993 -
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snabbt under 1920-talet och var relativt
stabila fram till andra varldskriget. Véra
serier Over |6neskillnaderna i USA dver-
ensstdmmer med dessa uppgifter, &ven om
de borjar senare é@n de franska serier Gver
|6neskillnader som skapats av Piketty.
Négra viktiga skillnader bor emellertid
betonas. For det forsta var de storningar
som de hogsta kapitalinkomsterna drab-
bades av under perioden 191445 mer p&
tagliga i Frankrike @n i USA. Detta for-
klarar varfor inkomstandelen i den Gver-
sta percentilen f6ll fran ca 20 procent &
1913 till 7,5 procent ar 1945 i Frankrike
och frén ca 18 procent & 1913 till 11 pro-
cent & 1945 i USA. Detta Gverensstam-
mer med det faktum att kapitaldgarna
drabbades av fysiska kapitalforluster i
Frankrike under kriget medan n&gon for-

14 Uppgifter frdn Storbritannien, som nyligen
presenterats i Atkinson [2001], liknar de ame-
rikanska och franska uppgifterna.
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storel se g forekom pa amerikansk mark.

L 6nesammanpressningen under andra
varldskriget blev mycket Kkortvarig i
Frankrike medan den fick langvariga folj-
der i USA. | Frankrike verkar 16neskillna-
derna ha varit extremt stabila under 1900-
talen, métt sdvé i termer av den Gversta
decilens |6neandel, den Gversta percenti-
lens |6neandel etc. Den amerikanska his-
torien ser helt annorlunda ut nér det géller
I6neskillnader:  16nesammanpressningen
under andra varldskriget hade langvariga
effekter och sedan 6kade |6neskillnaderna
kraftigt under 1980- och 1990-talen, vil-
ket forklarar den amerikanska okningen i
de dverstainkomstskikten alltsedan 1970-
talet. Det faktum att Frankrike och USA
uppvisar sa olika utveckling verkar Gver-
ensstamma med forklaringen om sociaa
normer. Notera ocksd att den skilda ut-
vecklingen under de senaste 30 aren for-
klarar varfor inkomstsammanséttnings-
monstren bland de rika & sa olika i
Frankrike och USA i borjan av 2000-
taet. | Frankrike ser inkomstsammansétt-
ningsmonstren i stor utstréckning fortfa-
rande ut som under mellankrigstiden:
aven om formoégenhetskoncentrationen &r
mycket 1&gre an for hundra & sedan be-
stér de allra hogsta inkomsterna till stor-
sta delen av vinstutdelningar. | USA har
"kupongklipparna’ blivit omkorda av
verkstallande direktérer pa grund av den
mycket kraftiga okningen av de hogsta
|6nerna sedan 1970-talet. Men ett sadant
monster kanske inte bestdr sa lange till.
Var foreslagna tolkning tyder ocksa pa att
den sénkning av den progressiva beskatt-
ningen som observerats sedan tidigt
1980-tal (speciellt i USA och Storbritan-
nien) mycket val dter kan sporra till en
hdg formdgenhetskoncentration och héga
kapitalinkomster under de nédrmaste de-
cennierna.
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