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Le bilan de I'Etat est présenté sous la forme d’un tableau de la situation nette.
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Bilan
31/12/2010 31/12/2009 31/12/2008
Amortis-
Note Brut sements - Re;l:a:té Re:::té
Dépréciations

ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 1 47 391 14 327 33 064 33943 36 150
Immobilisations corporelles 2 510253 69 025 44 227 422 946 426 654
Immobilisations financiéres 3 303 946 21 389 282 557 240 867 224438
Total actif immobilisé 861 590 104 741 756 849 697 755 687 241
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks 4 34658 4002 30 656 30 854 30134
Créances 5 95108 27 433 67 675 60017 58 499

Redevables 72 937 26 149 46 789 46 320 45977

Clients 6586 1067 5520 5165 4894

Autres créances 15585 218 15 366 8532 7627
Charges constatées d’avance 5 14 0 14 21 31
Total actif circulant (hors trésorerie) 129 781 31435 98 346 90 893 88 664
TRESORERIE 10
Fonds bancaires et fonds en caisse 1366 1 366 18 696 10398
Valeurs escomptées, en cours d’encaissement
et de décaissement -1719 -1719 -2033 -1577
Autres composantes de trésorerie 20 424 20 424 24737 26914
Equivalents de trésorerie 5240 0 5239 5279 10 308
Total trésorerie 25 311 25 311 46 680 46 042
COMPTES DE REGULARISATION 6-11 10 651 10 651 11471 12 941
TOTAL ACTIF (I) 1027 332 136 176 891 156 846 798 834 888
DETTES FINANCIERES 6
Titres négociables 1246 944 1164 309 1031844
Titres non négociables 242 249 260
Dettes financieres et autres emprunts 7436 10706 12007
Total dettes financiéres 1254 621 1175 265 1044111
DETTES NON FINANCIERES (hors trésorerie) 7
Dettes de fonctionnement 5424 4635 4274
Dettes d’intervention 8026 10176 11470
Produits constatés d’avance 10 081 10313 8053
Autres dettes non financieres 132 936 123 296 137 805
Total dettes non financiéres 156 467 148 422 161 602
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES 8
Provisions pour risques 12 317 10957 10 220
Provisions pour charges 78 637 78 665 79678
Total provisions pour risques et charges 90 954 89 622 89 898
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) 9 12 182 12117 11 866
TRESORERIE 10
Correspondants du Trésor et personnes habilitées 110 566 66 741 66 204
Autres 183 719 963
Total trésorerie 110748 67 460 67 167
COMPTES DE REGULARISATION 6-11 22739 18 006 17 631
TOTAL PASSIF (hors situation nette) (1) 1647 711 1510 891 1392 276
Report des exercices antérieurs -962 076 - 870 506 —794 327
Ecarts de réévaluation et d’intégration 317511 306 339 307110
Solde des opérations de I'exercice -111 990 —-99 926 -70171
SITUATION NETTE (Ill = 1 - 1) - 756 555 - 664 093 - 557 388
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Le compte de résultat de I'Etat est présenté en trois parties : un tableau des charges nettes, un tableau des produits
régaliens nets et un tableau de détermination du solde des opérations de I'exercice.

Tableau des charges nettes

Note 2010 2009 retraité 2008 retraité
Charges de personnel 13 133 394 134014 133625
Achats, variations de stocks et prestations externes 14 20214 20 349 19271
Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 23 40 897 39774 40279
E Autres charges de fonctionnement 14 7283 7803 9104
]
= Total des charges de fonctionnement direct () 201787 201 940 202279
% Subventions pour charges de service public 15 24 373 20144 16 248
g Dotations aux provisions 23 0 14 0
% Total des charges de fonctionnement indirect (Il) 24373 20157 16248
E Total des charges de fonctionnement (lll = | + II) 226 159 222 097 218 527
@ Ventes de produits et prestations de service 19 3146 3377 3538
g Production stockée et immobilisée 158 89 130
Reprises sur provisions et sur dépréciations 23 32341 34510 33363
Autres produits de fonctionnement 19 24913 22 566 22 004
Total des produits de fonctionnement (IV) 60 558 60 543 59 035
TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES (V = Ill - IV) 165 601 161 554 159 492
Transferts aux ménages 17 35330 36 661 34014
@ Transferts aux entreprises 17 13147 13748 12 404
=]
E Transferts aux collectivités territoriales 17 109 661 82123 74 875
é Transferts aux autres collectivités 17 24623 22740 19762
§ Charges résultant de la mise en jeu de garanties 17 30 29 62
E Dotations aux provisions et aux dépréciations 23 27 995 36129 39 226
g Total des charges d’intervention (VI) 210 786 191 431 180 343
g Contributions regues de tiers 20 5444 397 3889
5 Reprises sur provisions et sur dépréciations 23 36 788 34 869 32034
Total des produits d’intervention (VII) 42 232 38 841 35922
TOTAL DES CHARGES D’INTERVENTION NETTES (VIII = VI - VII) 168 555 152 590 144 421
Intéréts 18 40139 39009 40 452
Pertes de change liées aux opérations financiéres 240 212 318
E Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 23 2779 4464 2608
; Autres charges financiéres 18 4677 7179 20600
% Total des charges financiéres (IX) 47 836 50 864 63 978
E Produits des immobilisations financiéres 21 9148 16720 13372
% Gains de change liés aux opérations financiéres 21 269 195 358
E Reprises sur provisions et sur dépréciations 23 3495 3718 4040
° Autres intéréts et produits assimilés 21 3219 3233 4090
Total des produits financiers (X) 16 131 23 867 21 859
TOTAL DES CHARGES FINANCIERES NETTES (XI = IX - X) 31705 26 998 42119
TOTAL DES CHARGES NETTES (X1l = V + VIII + XI) 365 861 341142 346 031
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2. Tableau des produits régaliens nets

Note 2010 2009 retraité 2008 retraité
Impdt sur le revenu 22 47709 46 752 51184
Imp6t sur les sociétés 22 35439 31593 52 064
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 22 13514 13835 15005
Taxe sur la valeur ajoutée 22 129 846 127 606 131735
Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes 22 14 926 13 449 16 746
Autres produits de nature fiscale et assimilés 22 24 472 19113 19148
TOTAL DES PRODUITS FISCAUX NETS (XIII) 22 265 907 252 349 285 883
Amendes, prélevements divers et autres pénalités 22 5560 7194 6597
TOTAL DES AUTRES PRODUITS REGALIENS NETS (XIV) 22 5560 7194 6597
Ressource propre de I'Union européenne basée sur le revenu national brut 22 -14 317 -14697 —-11906
Ressource propre de I'Union européenne basée sur la taxe sur la valeur ajoutée 22 -3278 -3630 -4714
TOTAL RESSOURCES PROPRES DU BUDGET DE L'UNION EUROPEENNE,BASI'EES
SUR LE REVENU NATIONAL BRUT ET LA TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE (XV) 22 -17595 -18 327 -16 620
TOTAL DES PRODUITS REGALIENS NETS (XVI = XIII + XIV = XV) 22 253 871 241 216 275 860
3. Tableau de détermination du solde des opérations de I’exercice
2010 2009 retraité 2008 retraité
Charges de fonctionnement nettes (V) 165 601 161 554 159 492
Charges d’intervention nettes (VIIl) 168 555 152 590 144 421
Charges financiéres nettes (XI) 31705 26 998 42119
CHARGES NETTES (XII) 365 861 341 142 346 031
Produits fiscaux nets (XIIl) 265 907 252 349 285883
Autres produits régaliens nets (XIV) 5560 7194 6597
Ressources propres de I'Union européenne basées sur le revenu national brut
et la taxe sur la valeur ajoutée (XV) -17595 -18327 -16 620
PRODUITS REGALIENS NETS (XVI) 253 871 241 216 275 860
SOLDE DES OPERATIONS DE L’EXERCICE (XVI - XII) -111990 -99 926 -70171
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Tableau des flux de trésorerie
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2010 2009 retraité 2008 retraité

ENCAISSEMENTS 421 644 433 863 456 008

Ventes de produits et prestations de service encaissées 1158 1602 1663

Autres recettes de fonctionnement 5205 4415 7649

Impdts et taxes encaissés 333 622 316959 345093

Autres recettes régaliennes 5458 5962 4624

u'é Recettes d’intervention 2932 3660 439
E Intéréts et dividendes regus 12428 10533 14 481

5 Autres encaissements 60 842 90732 78102
§ DECAISSEMENTS 524129 542 569 496 195
E Dépenses de personnel 121 103 123726 124732
% Achats et prestations externes payés 19 624 18 848 18732
E Remboursements et restitutions sur impdts et taxes 65 846 84 871 66 715

E Autres dépenses de fonctionnement 3220 2975 2883
Subventions pour charges de service public versées 23598 19711 16134

Dépenses d’intervention 182 640 145 868 133 383
Versements résultant de la mise en jeu de la garantie de I'Etat 92 108 234

Intéréts payés 41613 41573 44539

Autres décaissements 66 392 104 890 88 842

FLUX DE TRESORERIE NETS LIES A LACTIVITE (1) -102 485 -108 707 -40187
o ACQUISITIONS D’IMMOBILISATIONS 57 385 35170 23993
g E E Immobilisations corporelles et incorporelles 10814 15858 13096
ﬁg "2’ Immobilisations financiéres 46 571 19312 10898
E g g CESSIONS D’IMMOBILISATIONS 13479 10 447 11797
5.5 E Immobilisations corporelles et incorporelles 4an 477 401
o Immobilisations financiéres 13007 9970 11396
FLUX DE TRESORERIE LIES AUX OPERATIONS D’INVESTISSEMENT (1I) -43 906 -24723 -12197
EMISSIONS D’EMPRUNTS 192 599 259 848 191 765

= 0AT 134 934 107 343 74 682

8 % BTAN 84647 76 666 57 258
g E Solde des BTF - 26982 75839 59 825
g E REMBOURSEMENTS DES EMPRUNTS (hors BTF) 110743 125 666 112 851
= % Dette négociable 106 610 124079 102 583
5_5 OAT 34 342 65 354 41176
= S BTN 72267 58724 61408
= Dette non négociable 4134 1588 10 268
FLUX LIES AUX INSTRUMENTS FINANCIERS A TERME -244 256 390

FLUX DE TRESORERIE LIES AUX OPERATIONS DE FINANCEMENT (llI) 81612 134 438 79 304
Flux de trésorerie nets non ventilés (IV) 122 - 664 - 1456
VARIATION DE TRESORERIE (V =1 + Il + Il + IV = VIl - VI) - 64 658 345 25464
TRESORERIE EN DEBUT DE PERIODE (VI) -20780 -21125 -46 589
TRESORERIE EN FIN DE PERIODE (VII) -85 438 -20780 -21125

13






ANNEXE

04'#‘

2010






’
*."

Compte général de I'Etat 2010

Sommaire de ’annexe

1. FAITS CARACTERISTIQUES DE L’EXERCICE 20
1.1 Relance de la croissance par les investissements d’avenir et la réforme de la fiscalité locale 20

1.2 Un prét a la Gréce suivi de la création du Fonds Européen de Stabilité Financiére

pour conforter la stabilité de I'euro 23

1.3 La réforme des retraites et la gestion de la dette sociale 23
2. PERIMETRE, PRINCIPES ET METHODES COMPTABLES 25
2.1 Périmétre comptable de I'Etat 25
2.2 Principes comptables 26
2.3 Informations comparatives retraitées 41
3. NOTES SUR LE BILAN 51
Note 1 Immobilisations incorporelles 51
1.1 Mouvements des immobilisations incorporelles 51

1.2 Immobilisations incorporelles 52

1.3 Immobilisations incorporelles en cours 53
Note 2 Immobilisations corporelles 54
2.1 Mouvements des immobilisations corporelles 54

2.2 Immobilisations corporelles en cours 59

2.3 Autres informations 60
Note 3 Immobilisations financiéres 64
3.1 Participations et créances rattachées a des participations 64

3.2 Préts et avances 76

3.3 Autres immobilisations financiéres (hors préts et avances) 78
Note 4 Stocks 80
Note 5 Créances et charges constatées d’avance 81
5.1 Créances redevables 81

5.2 Créances clients et autres créances 83

5.3 Charges constatées d’avance 84
Note 6 Dettes financiéres 85
6.1 Evolution des dettes financiéres 85

6.2 Primes et décotes 88

6.3 Echéances des dettes financiéres 89

6.4 Valeur de marché des emprunts négociables 90

6.5 Informations complémentaires 90

17



“u @

Compte général de I'Etat 2010

Note 7 Dettes non financiéres (hors trésorerie)
7.1 Dettes de fonctionnement
7.2 Dettes d'intervention
7.3 Produits constatés d’avance
7.4 Autres dettes non financiéres
7.5 Dettes de I'Etat & I'égard de la Sécurité sociale

Note 8 Provisions pour risques et charges
8.1 Provisions pour risques
8.2 Provisions pour charges

Note 9 Autres passifs
9.1 Monnaies métalliques en circulation
9.2 Bons du Trésor émis au profit des organismes internationaux

Note 10 Trésorerie
10.1 Trésorerie active
10.2 Trésorerie passive
10.3 Lignes de crédit de trésorerie et autorisations de découvert

Note 11 Comptes de régularisation
11.1 Comptes de régularisation a I'actif
1.2 Comptes de régularisation au passif

Note 12 Situation nette

4. NOTES SUR LE COMPTE DE RESULTAT

18

Note 13 Charges de personnel
13.1 Charges de personnel
13.2 Effectifs

Note 14 Achats et autres charges de fonctionnement direct
14.1 Achats, variations de stocks et prestations externes
14.2 Autres charges de fonctionnement

Note 15 Charges de fonctionnement indirect : subventions pour charges de service public
15.1 Subventions versées aux EPN
15.2 Subventions versées aux autres opérateurs

Note 16 Contributions en nature consenties par I'Etat a un tiers

Note 17 Charges d’intervention
17.1 Transferts
17.2 Charges résultant de la mise en jeu de la garantie de I'Etat

Note 18 Charges financiéres
18.1 Charges d’intéréts
18.2 Pertes de changes liées aux opérations financiéres
18.3 Autres charges financiéres
18.4 Informations complémentaires

Note 19 Produits de fonctionnement
19.1 Vente de produits et prestations de services
19.2 Production stockée et immobilisée
19.3 Autres produits de fonctionnement

Note 20 Produits d’intervention

91
91
92
93
93
95

99
99
100

102
102
102

103
103
103
106

107
107
107

109

110

10
1o
12

14
n5
ns

17
n7z
18

19

120
120
124

125
125
125
126
127

128
128
128
129

131



5.

Compte général de I'Etat 2010

Note 21 Produits financiers
21.1 Produits des immobilisations financiéres
21.2 Autres intéréts et produits assimilés

Note 22 Produits régaliens nets
22.1 Produits fiscaux
22.2 Autres produits régaliens
22.3 Ressources propres du budget de I'Union européenne
22.4 Impositions et taxes affectées

Note 23 Amortissements, provisions et dépréciations
23.1 Charges de fonctionnement nettes - analyse des dotations nettes des reprises
23.2 Charges d’intervention nettes - analyse des dotations nettes des reprises
23.3 Charges financiéres nettes - analyse des dotations nettes des reprises

ENGAGEMENTS HORS BILAN
5.1 Instruments financiers
5.2 Engagements pris dans le cadre d’accords bien définis
5.3 Engagements de retraite et assimilés de I'Etat
5.4 Autres engagements de I'Etat

6. ARTICULATION ENTRE LE RESULTAT PATRIMONIAL

ET LE SOLDE BUDGETAIRE
6.1 Articulation par nature des écarts
6.2 Articulation par poste des états financiers

7. EVENEMENTS POSTERIEURS A LA CLOTURE DES COMPTES

7.1 Remboursement anticipé du prét au secteur automobile
7.2 Garantie apportée par la France sur le prét a I'lrlande
7.3 Prét complémentaire a la Gréce

o .J"'

133
133
134

136
137
140
141
141

143
144
144
145

146
147
149
167
184

199
199
201

209
209
209

210

19



L

20

Compte général de I'Etat 2010

1. FAITS CARACTERISTIQUES DE L’EXERCICE

La crise financiére et économique survenue au cours du
troisiéme trimestre 2008 a conduit 'Etat & mettre en
ceuvre un plan de soutien a ’économie. Engagée en 2009,
la politique de relance a ainsi marqué I'exercice 2010, mais
dans une moindre ampleur que durant I'année 2009.

Dans un contexte de sortie de crise, I'Etat a engagé
en 2010 un programme d’investissements d’avenir de
35 milliards €. Ciblés autour de projets a haut potentiel
pour I'économie, ces investissements visent a poser les
conditions favorables et durables permettant a I'écono-
mie francaise d’étre plus compétitive et innovante au
niveau mondial en renforcant son potentiel dans les nou-
velles technologies, la communication mais également
son potentiel humain en augmentant sa qualification.

Par ailleurs, la réforme de la fiscalité locale s’est
traduite par la suppression de la taxe professionnelle,
remplacée par la contribution économique territoriale et
les impositions forfaitaires sur les entreprises de réseaux

depuis le 1 janvier 2010. Cette réforme vise a accroitre
la compétitivité des entreprises et le volume de leurs
investissements par la réduction des charges fiscales
pesant sur elles.

La crise a également impliqué une intervention des Etats
membres de la zone euro qui ont affirmé le principe de
solidarité européenne autour d’un plan d’aide au profit
de la Gréce puis de la mise en place du Fonds européen
de stabilité financiére.

Le régime des retraites fondé sur un systéme par répar-
tition a par ailleurs fait 'objet d’une réforme a la fin de
I'exercice 2010 afin d’assurer sa pérennité. De plus, la loi
organique du 13 novembre 2010 relative a la gestion de
la dette sociale a affirmé I'ancrage de la CADES dans la
sphere de la Sécurité sociale.

Les comptes de I'exercice 2010 traduisent ces événe-
ments significatifs.

1.1 - Relance de la croissance par les investissements d’avenir

et la réforme de la fiscalité locale

1.1.1 - Des investissements d’avenir
pour une croissance durable

DisPOSITIF GENERAL

Laloi de finances rectificative n® 2010-237 du 9 mars 2010
a mis en place un programme d’investissements d’ave-
nir de 35 milliards €, destinés a accroitre le potentiel de
croissance de la France.

Cette stratégie s’articule autour des objectifs suivants :

@ accélérer le rythme dinnovation de la France ;

& faire de I'enseignement supérieur un moteur essentiel
de la croissance ;

@ renforcer les investissements en matiére de recherche
et de développement ;

& positionner I'’économie francaise parmi les plus avan-
cées en matiére de croissance verte.

Ces crédits sont destinés au financement d’'un nombre
défini de priorités :

Répartition des investissements d’avenir (en milliards €)

Développement

durable
Enseignement 5 Numéri
supérieur et urTlleglque
formation ,

1

Recherche
8

Filieres industrielles
et PME
6,5

Ces investissements d’avenir correspondent :

@ soit a des dépenses relatives a I'acquisition d’actifs
(nouvelles infrastructures, équipements..), qui



viendront renforcer et élargir le patrimoine d’entités
publiques ou celui de I'Etat ;

@ soit a des dépenses visant a acquérir un savoir ou une
connaissance scientifique et qui suivent également une
logique d’investissement, dans la mesure ou celles-ci
renforcent a long terme la productivité de I'’économie.
Elles prennent alors la forme de subventions ou de
transferts.

MISE EN GUVRE

La mise en ceuvre des investissements d’avenir est confiée
au Commissaire général a I'investissement, qui est chargé
de coordonner les travaux interministériels sous I'autorité
du Premier ministre. Un comité de surveillance, installé le
5 octobre 2010, est chargé du suivi et de I'’évaluation du
programme d’investissements d’avenir.

La gestion des fonds est confiée a la Caisse des dépodts et
consignations ainsi qu’a neuf opérateurs de I'Etat, notam-
ment I’Agence nationale de la recherche (ANR).

Le versement des fonds fait suite a la signature de conven-
tions entre I'Etat et les organismes gestionnaires. Celles-ci
permettent de définir le cadre d’emploi des fonds : nature
de l'action, sélection des bénéficiaires, processus d’éva-
luation, suivi de la mise en ceuvre des actions ou nature
des interventions financiéres. Les fonds versés pourront
prendre la forme de subventions, d’avances rembour-
sables, de préts, ou de prises de participation.

Gestionnaires des fonds d’investissements d’avenir au
31 décembre 2010

19 %

L’ensemble des fonds versés a ces organismes est soumis
a une obligation de dépdt au Trésor jusqu’au paiement
effectif aux bénéficiaires finaux, conformément aux dis-
positions de I'article 8 de la loi de finances rectificative
du 9 mars 2010. Pour les dotations dites « non consom-
mables », cette obligation ouvre droit a une rémunération
au profit des déposants, dont les modalités et les taux ont
été fixés par un arrété des ministres chargés de I'écono-
mie et du budget en date du 15 juin 2010. Seuls les pro-
duits financiers de ces fonds peuvent étre consommés.

.9
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IMPACT SUR LES COMPTES DE L’ETAT

La mise en ceuvre des investissements d’avenir se traduit
essentiellement par un impact au niveau du bilan :

Nature des impacts au bilan (en millions €)

Immobilisations Autres Immobilisations
financiéres créances corporelles

Dépots des
correspondants

Passif

@ une hausse des immobilisations financiéres de
28 016 millions € se répartissant entre plusieurs postes:

* 27 359 millions € concernant les créances ratta-
chées a des participations (Cf. Note 3.1.4 - Créances
rattachées a des participations) ;

* 652 millions € au titre des participations financieres
controélées (Cf. Note 3.1.1 - Participations financiéres
contrblées) ;

* 5 millions € concernant les autres titres immobili-
sés (Cf. Note 3.3 - Autres immobilisations financiéres
(hors préts et avances)) ;

@ une hausse des autres créances liée au rattachement
des sommes non encore versées en fin d’exercice
pour 6 591 millions € (Cf. Note 5.2 - Créances clients
et autres créances) ;

@ un impact de 35 millions € sur les immobilisations cor-
porelles (Cf. Note 2 - Immobilisations corporelles) ;

@ uneforte croissance des dépots de fonds au Trésor des
établissements publics nationaux de 31 912 millions €.
Au total, le solde des dépodts issus des fonds destinés
aux investissements d’avenir atteint 33 916 millions €
(Cf. Note 10.2 - Trésorerie Passive).

1.1.2 - La réforme de la fiscalité
locale pour renforcer
la compétitivité
de notre économie

DisPOSITIF GENERAL

L’article 2 de la loi de finances pour 2010 a supprimé la
taxe professionnelle (TP) et instauré de nouvelles impo-
sitions en remplacement. Ces derniéres sont percues
depuis 2010 aupres des entreprises. Cette fiscalité est
temporairement affectée & I'Etat en 2010 pour assurer la
neutralité de la réforme pour les collectivités territoriales

21
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et leurs groupements dés cette année. La fiscalité nou-
velle leur est affectée a compter de 2011.

La TP est remplacée d’une part, par une contribution éco-
nomique territoriale (CET), qui comporte une part fonciére

Cette réforme s’articule en 2 temps :

@ 2010 : mise en place d’un dispositif transitoire de com-
pensation relais. L’Etat percoit le produit de la CET et
des IFER et reverse aux collectivités territoriales une
compensation relais correspondant au montant de TP

(cotisation fonciere des entreprises (CFE)) et une part
assise sur la valeur ajoutée (cotisation sur la valeur ajoutée
des entreprises (CVAE)) et, d’autre part, par des impo-
sitions forfaitaires sur les entreprises de réseaux (IFER).

qui leur reviendrait si les entreprises continuaient a s’en
acquitter. Cette procédure permet de neutraliser les
éventuelles pertes de ressources pour les collectivités
territoriales ;

ETAT
ENTREPRISES COLLECTIVITES
Produits de la Charges de TERRITORIALES
Imposition a la CET et aux CET" et des IFER compensation Bénéficient d'un mécanisme
IFER

relais pérenne de garantie de
S8 ressources

* La CVAE encaissée en 2010 constitue un produit de 2011

@ 2011 fin du dispositif transitoire. Les collectivités per-
coivent le fruit de ces nouvelles contributions. De plus,
chacune bénéficie d’'un mécanisme pérenne de garantie
de ses ressources. Ce dispositif de garantie se compose
de deux mécanismes. Le premier, vertical, se compose
d’une dotation de compensation de la réforme de la
taxe professionnelle (DCRTP) définie par niveau de col-
lectivités - communes et établissements publics de coo-
pération intercommunale, départements et régions. Elle
doit permettre de compenser budgétairement les effets
de la réforme de la fiscalité directe locale sur le niveau

de ressources fiscales des collectivités. Le second, hori-
zontal, se présente sous la forme d’un fonds national de
garantie individuelle des ressources (FNGIR) instauré
par niveau de collectivités. Il doit permettre de com-
penser financiérement les effets de la réforme aux col-
lectivités demeurant perdantes apres attribution de la
dotation budgétaire. Les FNGIR, de nature fiscale, sont
alimentés par I'excédent de ressources fiscales constaté
pour certaines collectivités et opérent une redistribution
de leurs ressources aux collectivités de la méme strate
demeurant déficitaires suite a I'attribution de la DCRTP.

ENTREPRISES ;
i Encaissements

i dela CET et des
IFER sans impact
i surle compte de

Imposition a la CET et aux
IFER résultat

COLLECTIVITES

Charges de transferts

o TERRITORIALES
aux collectivités

{ Produits transférés aux Bénéficient d'un mécanisme
i collectivités sl Pérenne de garantie de
’ ressources

{ Versements des avances
i aux collectivités sans

i impact sur le compte de
H résultat F

IMPACT SUR LES COMPTES DE L’ETAT

Au bilan, les effets se mesurent sur les autres dettes non
financiéres, en raison des acomptes percus au titre de la
CVAE pour 10 400 millions € (Cf. Note 7.4 - Autres dettes
non financiéres). Le systéme des acomptes de la CVAE ne
génére pas de produits en 2010. Le montant des créances
varie également fortement. Ainsi, les nouvelles créances
de CFE s’élévent a 1391 millions € et les créances de TP
diminuent de 10 240 millions € pour s’établir a 2 623 mil-
lions € au 31 décembre 2010. (Cf. Note 5 - Créances et
charges constatées d’avance).

Au compte de résultat, la réforme de la TP affecte a la fois
les charges et les produits :

@ lintroduction du dispositif transitoire de compensa-
tion relais se traduit dans les charges d’intervention,
par une augmentation des transferts aux collectivités
territoriales a hauteur de 32 431 millions € (Cf. Note 17
- Charges d’intervention) ;

@ lintroduction de nouvelles impositions se traduit en
matiére de produits par :

 I'impact de la CFE pour 5 971 millions € et des IFER
pour 1294 millions € ;

* enrevanche, l'introduction de la CVAE ne se traduira
dans les comptes qu’en 2011 (Cf. Note 22 - Produits
régaliens).
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1.2 - Un prét a la Gréce suivi de la création

du Fonds Européen de Stabilité Financiéere
pour conforter la stabilité de I’euro

DisPOSITIF GENERAL

La fin de I'année 2009 et le début de I'année 2010 ont
été marqués par des perturbations significatives sur le
marché des titres souverains de certains Etats membres
de la zone euro. Ces perturbations ont affecté en premier
lieu la Gréce.

Lors de la réunion du Conseil européen des 25 et 26 mars
2010, les Etats membres de la zone euro ont rappelé le
principe de solidarité européenne afin de préserver sa
stabilité financiére et se sont accordés pour octroyer, en
cas de besoin et en lien avec le Fonds monétaire interna-
tional (FMI), des préts bilatéraux coordonnés a la Gréce.

Précisé le 11 avril 2010, le plan d’assistance a la Grece,
valable pour 3 ans, prévoit que la contribution des Etats
membres de la zone euro peut atteindre un maximum de
30 milliards € des 2010. L’effort financier est réparti entre
les pays préteurs selon la quote-part de chacun dans le
capital de la Banque centrale européenne (hors I'Etat
membre soutenu). La loi de finances rectificative du 7 mai
2010 autorise ainsi la France a engager 16,8 milliards € au
titre de ces préts.

Dans ce contexte, a la suite du sommet exceptionnel
des chefs d’Etat et de gouvernement de la zone euro a
Bruxelles le 9 mai 2010, le Conseil Economique et finan-
cier (Ecofin) a décidé de mettre en place un dispositif
européen de stabilisation se composant :

@ pour 60 milliards € du mécanisme européen de stabi-
lisation financiere (MESF) dont le fonctionnement est
assuré par la Commission européenne ;

@ pour 440 milliards € du Fonds européen de stabilité
financieére (FESF) qui est autorisé a contracter des
emprunts sur les marchés, avec la garantie des Etats
membres de la zone euro, en faveur des pays rencon-
trant des difficultés de financement. La loi de finances
rectificative du 7 juin 2010 fixe a 111 milliards € la garantie
maximale accordée par la France au FESF. Ce fonds est
devenu opérationnel le 4 ao(t 2010, apreés la ratification
de ses statuts par 'ensemble des pays de la zone euro.

Ce dispositif est complété par des financements addi-
tionnels du FMI portant I'’enveloppe financiére totale a
750 milliards €.

Le 28 novembre 2010, les ministres des finances de I'Union
européenne ont adopté un plan d’aide de 85 milliards € a
I’lrlande. La part garantie par la France sera de moins de
5 milliards € au sein des 17,7 milliards € que le FESF doit
lever sur les marchés dans ce cadre.

IMPACT SUR LES COMPTES DE L’ETAT

Les sommes versées a la Gréce affectent le bilan de I'Etat
au niveau du poste de « préts et avances » pour 4 449 mil-
lions € (Cf. Note 3.2.1 - Mouvements des préts et avances).

S’agissant de la garantie accordée par la France au
FESF, elle n’a pas été mobilisée au 31 décembre 2010.
Néanmoins, la premiére émission obligataire du FESF est
intervenue le 25 janvier 2011 pour un montant de 5 mil-
liards €. A ce titre, I'encours effectivement garanti par la
France s’éléve a 1,1 milliard €.

| 1.3 - La réforme des retraites et la gestion de la dette sociale

DisPosSITIF GENERAL

La loi portant réforme des retraites du 9 novembre 2010
poursuit deux objectifs majeurs : rétablir 'équilibre des
régimes de retraite en 2018 pour préserver le régime par
répartition et maintenir le niveau des pensions pour les
retraites actuelles et futures.

Dans la fonction publique, les régles de liquidation des
pensions des fonctionnaires et des militaires sur les 6 der-
niers mois ne sont pas modifiées. Les regles d’attribution
des pensions de réversion demeurent inchangées.

En revanche, I'dge légal de départ a la retraite dans la
fonction publique sera porté a 62 ans en 2018, au méme
titre que les salariés du secteur privé et le taux de coti-
sation salariale acquitté par les fonctionnaires sera aligné
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progressivement sur celui du privé, a raison d’une aug-
mentation de 0,27 point par an pendant 10 ans a compter
de 2011

Par ailleurs, la loi organique du 13 novembre 2010 rela-
tive a la gestion de la dette sociale a affirmé I'ancrage
de la CADES dans la sphére de la Sécurité sociale, hors
périmétre des comptes de I'Etat. Cette loi a rapproché la
gouvernance de la CADES de celles des organismes de
Sécurité sociale en élargissant son conseil d’administra-
tion a des représentants des caisses d’assurance sociale.
De plus, un « tableau de situation patrimoniale » retrace la

situation des actifs et passifs des organismes entrant dans
le champ de la loi de financement de la Sécurité sociale,
y compris la dette portée par la CADES. Ce tableau vient
enrichir une annexe de la loi de financement.

IMPACT SUR LES COMPTES DE L’ETAT

Les engagements de retraites constituent des
engagements hors bilan qui sont évalués désormais a
1200 milliards € (1143 milliards € en 2009).
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2. PERIMETRE, PRINCIPES ET METHODES

COMPTABLES

" 2.1 - Périmétre comptable de PEtat

Ménages

Entités controlées -

Opérateurs
n CEA n ONF
n CNES [

Entités controlées -
Hors opérateurs

n EDF [

n SNCF Pouvoirs publics
mAssemblée Nationale

Entités non contrdlées nSénat

s CDC nConseil Constitutionnel

n GDF Suez mPrésidence de la République

n FMI [ mCaisses de retraite et de

Sécurité sociale du Parlement

Comptes spéciaux

Entreprises

Périmétre des comptes de I'Etat

Budget général

Union européenne

Budgets annexes

mPublications officielles et
informations administratives

Autres Etats

m Aviation civile

Collectivités territoriales

Le périmétre comptable de I'Etat rassemble tous les ser-
vices ou institutions d’Etat non dotés de la personnalité
juridigue. Il correspond globalement a celui des entités
ou services dont les moyens de fonctionnement sont
autorisés et décrits par la loi de finances, y compris les
comptes spéciaux et les budgets annexes, a I'exception
des établissements publics et organismes assimilés, dotés
d’une personnalité juridique et inclus dans les participa-
tions financiéres de I'Etat. L’approche est donc différente
de celle retenue pour la comptabilité nationale dans la
mesure ou le périmétre considéré ici n’englobe ni les
ODAC (organismes divers d’administration centrale),
ni les ODASS (organismes dépendant des assurances
sociales), niles APUL (administrations publiques locales).

Toutes les opérations, créant ou modifiant des droits
et des obligations, effectuées a l'intérieur du périmetre
comptable de I'Etat, sont intégrées dans la comptabi-
lité générale de I'Etat suivant les régles propres a cette
derniere, indépendamment du fait que les structures
indiquées recoivent une dotation globale du budget ou
établissent des comptes propres en vertu des textes qui
les régissent.

L’ensemble des comptabilités des entités comprises
dans ce périmetre compose les « comptes individuels »
de I'Etat.

Le périmetre des Pouvoirs publics comprend I’Assemblée
nationale et le Sénat, les caisses de retraite et de Sécurité
sociale des assemblées parlementaires, ainsi que le
Conseil constitutionnel et la Présidence de la République.

L’Assemblée nationale et le Sénat détiennent respective-
ment 100 % des titres de deux sociétés anonymes : Public
Sénat et LCP-AN. Ces deux sociétés de programmes pro-
duisent, a parité d’antenne, des émissions pour la chaine
de télévision parlementaire et civique créée par la loi
n° 99-1174 du 30 décembre 1999 et sont exclusivement
financées par les subventions versées par I'assemblée
dont elles relévent respectivement. Aprés intégration
dans les comptes de I'Etat, ces titres de participations
sont comptabilisés en participations contrblées.

Il existe deux budgets annexes « Controle et exploita-
tion aériens » et « Publications officielles et informations
administratives ». Chaque budget annexe est assimilé
a une mission et fait I'objet d’un vote par I’Assemblée
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nationale. Leur comptabilité se rapproche de celle des
entreprises.

METHODE D’INTEGRATION DES BUDGETS ANNEXES

L’intégration des comptes des budgets annexes dans les
comptes de I'Etat est effectuée sur la base d’une table
de transposition entre le plan comptable des budgets
annexes et le plan comptable de I'Etat. A I'issue de cette
intégration, les opérations réciproques entre I'Etat et les
budgets annexes sont neutralisées et le parc immobilier
est retraité afin d’obtenir une valorisation conforme aux
normes comptables de I'Etat.

METHODE D’INTEGRATION DES POUVOIRS PUBLICS

L’intégration des comptes des pouvoirs publics consiste
a comptabiliser dans les comptes de I'Etat I'ensemble des
mouvements affectant les actifs et les passifs ainsi que les
charges et les produits de ces entités. Cette opération, qui
serapprochedelaméthode d’intégration globale appliquée
pour l'intégration des budgets annexes, nécessite I'élabora-
tion d’une table de transposition vers le plan comptable de
I'Etat et I'élimination des opérations réciproques.

Les opérations relevant du parc immobilier de I'Etat sont

retraitées pour étre en conformité avec les normes du
plan comptable de I'Etat.

Les actifs et les passifs des caisses de retraites et de
Sécurité sociale de I'Assemblée nationale et du Sénat
figurent dans les comptes du plan comptable de I'Etat
au sein du poste « autres créances » a l'actif et au sein
du poste « autres dettes non financieres » au passif.

PreMIERE INTEGRATION DU FNAL ET bu FNSA

Le Fonds national d’aide au logement (FNAL) et le Fonds
national des solidarités actives (FNSA) ont pour objet,
pour le premier, de financer 'aide personnalité au loge-
ment (APL) et l'allocation de logement sociale (ALS) et,
pour le second, de financer la part du revenu de solida-
rité active (RSA) qui n'est pas financée par les conseils
généraux (« RSA chapeau »). Compte tenu de I'absence
de personnalité morale de ces fonds et du role des admi-
nistrations de I'Etat dans leur gestion, ils remplissent les
critéres des organismes controélés et peuvent étre assimi-
|és a des services de I'Etat. Leurs comptes ont été intégrés
directement dans ceux de I'Etat pour la premiére fois au
cours de I'exercice 2010. (Cf. 2.3 Informations compara-
tives retraitées)

D’autres fonds sans la personnalité morale (fonds
FSPOEIE, RATOCEM, RISP, CRCFE, et ex agents de
'ORTF par exemple) sont déja intégrés dans les comptes
de I'Etat. Des travaux ont été réalisés en 2010 et seront
complétés en 2011 afin de valider I'exhaustivité du péri-
meétre de ces fonds sans personnalité morale intégrés
dans les comptes de I'Etat.

2.2 - Principes comptables

La loi organique du 1¢raolt 2001 relative aux lois de
finances (LOLF) fonde la comptabilité de I'Etat. Le sys-
téme comptable applicable a I'Etat s'inspire des normes
régissant la comptabilité des entreprises (les principes
comptables généralement admis s’appliquent & I'Etat :
régularité, sincérité, image fidéle, spécialisation des exer-
cices, permanence des méthodes, bonne information...),
tout en tenant compte des spécificités de ses actions.

@ Article 27 de la LOLF, alinéa 3, « Les comptes de I'Etat
doivent étre réguliers, sincéres et donner une image
fidéle de son patrimoine et de sa situation financiére »;

& Article 30 de la LOLF : « La comptabilité générale
de I'Etat est fondée sur le principe de la constatation
des droits et obligations. Les opérations sont prises
en compte au titre de l'exercice auquel elles se

rattachent, indépendamment de leur date de paiement
ou d’encaissement ».

Les comptes de I'Etat sont établis conformément aux
dispositions du recueil des normes comptables de I'Etat
(RNCE)', adopté par arrété du Ministre d’Etat, Ministre de
I'Economie, des Finances et de I'Industrie du 21 mai 2004
et publié au Journal Officiel du 7 juillet 2004 et modifié
depuis cette date. Ce recueil a été élaboré par référence
privilégiée aux trois standards suivants :

@ le plan comptable général et les reglements du Comité
de la Réglementation Comptable en vigueur en France;

@ le référentiel en cours de développement élaboré par
le Comité Secteur Public de 'lFAC?;

@ le référentiel de I'IASB3.

' Le recueil des normes comptables de 'Etat est consultable sur le site http://www.performance-publique.gouv.fr

2 |FAC: International Federation of Accountants

3 JASB : International Accounting Standards Board (organisme chargé de I'élaboration des normes comptables internationales)



2.2.1 - Utilisation d’estimations
et options comptables

Dans les cas répertoriés ci-dessous, des regles de valori-
sation spécifiques utilisant des estimations ou des options
comptables ont été retenues :

IMMOBILISATIONS INCORPORELLES-
coUT DE DEVELOPPEMENT

Les contraintes du systéme d’information impliquent de
constater la mise en service au 1°" janvier de I'année qui
suit la date de la premiére livraison du matériel principal.
Il est amorti sur la période comprise entre cette date de
mise en service et celle de la derniére livraison prévue ou
constatée avec une durée minimale de 10 ans. Les colts
de développement étant engagés tout au long du proces-
sus de production, leur durée de vie est donc assise sur les
livraisons des équipements auxquels ils se rapportent. La
méthode utilisée pour leur valorisation a été la méme que
celle utilisée pour les immobilisations corporelles.

IMMOBILISATIONS CORPORELLES ET INCORPORELLES=
PROGRAMMES D’ARMEMENT DU MINISTERE
DE LA DEFENSE ET DES ANCIENS COMBATTANTS

La norme n° 6 admet que pour la valorisation des biens
lors de I'établissement du bilan d’ouverture, des méthodes
statistiques peuvent étre utilisées pour reconstituer les
colts d’entrée si ceux-ci ne peuvent étre retrouvés.
Ainsi, les immobilisations corporelles et incorporelles-
programmes d’armement du ministére de la défense et
des anciens combattants bien qu’ayant été évaluées sur
la base d’une méthode analytique (méthode d’analyse des
marchés) pour I'ensemble des opérations d’'armement en
cours ont été complétées pour le reliquat non analysé
par une méthode d’évaluation détaillée et une méthode
d’évaluation globale.

©® La méthode analytique repose sur I'étude comptable
des marchés d’acquisition d’équipements qui permet
de déterminer la valeur unitaire de chacun des prin-
cipaux objets livrables constituant un équipement
donné.

@ La méthode d’évaluation détaillée est fondée sur des
données d’exécution budgétaire. Le rattachement de
la dépense a une opération donnée est réalisé. Les
charges et immobilisations accessoires sont exclues
du périmétre, par convention, par application d’un
coefficient d’abattement forfaitaire.

@ La méthode d’évaluation globale est fondée sur des
données d’exécution budgétaire. Le rattachement de
la dépense a une opération donnée ne peut pas étre
réalisé. Les charges et immobilisations accessoires
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sont exclues du périmétre, par convention, par appli-
cation d’un coefficient d’abattement forfaitaire.

CoUTS DE DEMANTELEMENT D’UNE IMMOBILISATION,
DE REMISE EN ETAT D’UN SITE, DE GROS ENTRETIEN
ET DE GRANDES REVISIONS

Ces opérations ont été évaluées sur une base statistique
lorsque aucune donnée plus précise n’était disponible.

Certains colts de dépollution et de démantélement ont
été constatés au ministere de la défense et des anciens
combattants. Cette provision refléte I'obligation, a
terme, de démanteler 'ensemble du parc d’équipements
militaires.

STOCKS MILITAIRES

Lessystemes d’informationduministere delaDéfenseetdes
anciens combattants ne permettent pas systématiquement
de calculer un colt moyen unitaire pondéré ou de gérer les
biens selon la méthode du premier entré - premier sorti
(seules méthodes autorisées par la norme n°® 8 « stocks »
pour la détermination du colt des stocks). La valorisa-
tion des stocks est réalisée par défaut, lorsque les deux
méthodes prévues par la norme de I'Etat n° 8 ne peuvent
étre appliguées, sur la base des colts d’achat indexés pré-
sents dans les systemes d’'information logistique.

PROVISIONS POUR CHARGES

L’Etat procéde a des interventions, soit directement, soit
par I'intermédiaire d’organismes qui sont chargés de ver-
ser les fonds aux destinataires finaux (Ex : les opérateurs).
Une clarification de la norme 2 a été réalisée par le Comité
des normes le 3 octobre 2007. Ainsi, les engagements
de I'Etat:

@ s’apprécient vis-a-vis du bénéficiaire final ;

@ et sont retracés dans les seuls comptes de I'Etat, les
opérateurs (ou autres organismes redistributeurs)
agissant comme simples gestionnaires des mesures
d’intervention.

L’application de la norme 2 a donc induit par la suite une
extension significative du périmétre des provisions pour
charges. En 2008, les travaux se sont ainsi concentrés sur
les dispositifs d’intervention dits « transparents », ainsi
qu’aux écritures d’inventaire a enregistrer en la matiére
tant dans les comptes des opérateurs que dans ceux de
I'Etat. Une définition des dispositifs d’intervention « trans-
parents » a été arrétée. lls répondent aux trois critéres
cumulatifs suivants :

@ il y a intervention de trois acteurs dans la procédure :
I'Etat, 'opérateur (ou autres organismes redistribu-
teurs) et le bénéficiaire final. Il s’agit donc de transferts
indirects ;
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@ I'établissement (opérateur ou autres organismes redis-
tributeurs) ne dispose d’aucune autonomie dans la
prise de décision :

« soit 'Etat prend un engagement directement auprés
du bénéficiaire final et il délégue le réle de payeur a
I'opérateur (ou autres organismes redistributeurs) ;

* soit I'établissement s’engage auprés du bénéficiaire
final, mais au nom de I'Etat et dans les conditions
préalablement définies par I'Etat ('opérateur agit en
tant que mandataire pour exercer une mission qui lui
a été confiée par I'Etat) ;

@ le financement de ces dispositifs est assuré en tout ou
partie par 'Etat, par le biais de transferts (titre 6).

En matiére de dispositifs dits « non transparents » (tels
que les dispositifs financés par des ressources propres),
il appartient aux opérateurs ou autres organismes redis-
tributeurs, qui disposent dans ce cadre d’une autonomie
dans la prise de décision, de comptabiliser dans leurs
propres comptes les engagements éventuels pris a I'en-
contre des tiers.

Des travaux relatifs aux méthodes de comptabilisation
des passifs d’'intervention sont actuellement en cours au
CNoCP.

2.2.2 - Régles et méthodes
applicables aux postes
du bilan

IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 5

Notion de controle :

Le controble, qui est généralement organisé sous une
forme juridique déterminée (droit de propriété ou droit
d’usage), se caractérise par :

- la maitrise des conditions d'utilisation de ces immobi-
lisations ;

- lamaitrise du potentiel de services et/ou des avantages
économiques futurs dérivés de cette utlisation.

Le fait que I'Etat supporte les risques et les charges
afférents a la détention du bien constitue en outre une
présomption de I'existence du contrdle.

Critere de comptabilisation de Pimmobilisation :

— Elle est identifiable et son colt ou sa valeur peut étre
évalué avec une fiabilité suffisante ;

- L’Etat bénéficiera probablement des avantages
économiques futurs correspondants ou du potentiel
de service attendu.

Evaluation initiale :

— aleur colt d’acquisition, pour celles qui sont acquises
a titre onéreux ;

— a leur colt de production, pour celles qui sont
générées en interne par les services de I'Etat ;

— aleur valeur de marché, pour celles qui sont acquises
a titre gratuit.

PRINCIPES DETAILLES
Développements militaires

Un développement militaire est un ensemble d’opérations
déployé dans le cadre d’un projet défini au préalable (au
cours des phases initialisation, orientation et élaboration),
permettant de préparer la production d’'un équipement
prét a I'emploi ou de réaliser un systeme d’armement
répondant aux besoins militaires exprimés initialement.

Les colts de développement sont engagés tout au long
du processus de production afin de maintenir au meilleur
niveau technologique les équipements militaires a pro-
duire et de mettre a niveau ceux déja produits.

Les colts engagés dans la phase « Développement »
constituent des éléments incorporels ayant concouruaune
amélioration identifiable des capacités du ministére de la
Défense et des anciens combattants et sont donc rattachés
dans le bilan de I'Etat aux immobilisations incorporelles. Ils
contribuent a traduire dans le bilan de I'Etat son effort d'in-
vestissement en termes de patrimoine immatériel.

Le développement est mis en service au 1° janvier de I'an-
née qui suit la date de la premiére livraison du matériel
principal. Il est amorti sur la période comprise entre cette
date de mise en service et celle de la derniéere livraison
prévue ou constatée avec une durée minimale de 10 ans.
Les colts de développement engagés dans les exercices
suivants sont immobilisés par tranches annuelles et amor-
tis sur la durée résiduelle du cycle de livraison.

Droits d’émission de gaz a effet de serre

En application des stipulations du protocole de Kyoto,
la France détient des droits d’émission de gaz a effet de
serre (unité de quantité attribuée : UQA) correspondant
au volume total des émissions autorisées auguel elle s’est
engagée, pour la période 2008-2012. Ces quotas doivent
étre restitués en fin de plan.

Une partie des UQA (« UQA PNAQ ») destinée aux entre-
prises polluantes leur sont distribué par 5iéme dans le
cadre du Plan national d’allocation des quotas (PNAQ).
Celles-ci ont I'obligation de rendre en avril N + 1, un
nombre d’UQA équivalent a leurs émissions de I'année N.

En contrepartie est constaté un passif de méme montant
représentant I'obligation pour 'Etat de restituer un nombre
d’'UQA équivalent a ses émissions pour la période 2008-
2012. A la cléture des comptes, une dépréciation des UQA



attribuées gratuitement peut étre comptabilisée, en fonc-
tion de I'évolution de leur cours. Cette dépréciation n’a pas
d’incidence sur le compte de résultat. S'il s'avére que les
émissions risquent d’étre supérieures aux UQA attribuées,
une provision pour risques est constituée pour faire face
aux acquisitions d'UQA nécessaires a la mise en conformité.

Les quotas hors PNAQ correspondent principalementala
réserve prudentielle que I'Etat doit détenir & tout instant
de la période d’engagement. La France devra restituer,
en fin de période, un nombre d’UQA équivalent a ses
émissions. Une incertitude sur le devenir du protocole de
Kyoto et sur la reconduction du plan hors PNAQ demeu-
rant, les quotas hors PNAQ ne sont pas inscrits dans le
bilan de I'Etat.

Spectre hertzien

Le spectre hertzien correspond a I'ensemble des fré-
quences sur lesquelles peuvent opérer les systémes de
radiocommunication. Ces fréquences sont affectées a
différentes entités, dont I’Autorité de régulation des
communications électroniques et des Postes (ARCEP),
qui attribue les fréquences a des opérateurs de télécom-
munications en contrepartie du versement de redevances
(licences UMTS et GSM notamment). Les autres affecta-
taires comprennent notamment le ministére de la Défense,
le ministére de la Recherche, le ministéere de I'Intérieur,
I’Aviation civile, et le Conseil supérieur de I'audiovisuel.

Le spectre hertzien fait partie du domaine public contrélé
par 'Etat. Cet actif est d’une durée de vie indéterminée,
non amortissable et éventuellement dépréciable en fonc-
tion de I’évolution des technologies ou d’autres condi-
tions du marché. Sa valeur correspond a I'actualisation
des redevances futures percues au titre de I'attribution de
fréquences a des opérateurs en télécommunication et ne
tient pas compte des fréquences détenues par les autres
affectataires qui ne donnent pas lieu a perception de
redevance, ces données n’étant pas suffisamment fiables.

IMMOBILISATIONS CORPORELLES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 6

Notion de controle :

Le controle, qui est généralement organisé sous une
forme juridique déterminée (droit de propriété ou droit
d’usage), se caractérise par :

- la maitrise des conditions d’utilisation de ces
immobilisations ;

- lamaitrise du potentiel de services et/ou des avantages
économiques futurs dérivés de cette utlisation.

Le fait que I'Etat supporte les risques et les charges
afférents a la détention du bien constitue en outre une
présomption de I'existence du controle.

® .
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Critéere de comptabilisation de 'immobilisation :

— Elle est identifiable et son colt ou sa valeur peut étre
évalué avec une fiabilité suffisante ;

— L’Etat bénéficiera probablement des avantages éco-
nomiques futurs correspondants ou du potentiel de
service attendu.

Amortissements linéaires des biens non spécifiques
pour lesquels la durée d’utilisation est déterminable :
- Matériel technique : 5/ 40 ans

- Matériel militaire et assimilé : 5/ 60 ans

- Matériel de transport terrestre (civil) : 5 /15 ans

- Matériel de transport naval et fluvial (civil) : 10 / 30 ans
- Matériel de transport aérien (civil) : 10 / 20 ans

- Matériel de bureau et mobilier : 3 /10 ans

- Matériel informatique : 3 /10 ans

PRINCIPES DETAILLES
Le parc immobilier non spécifique

Ces biens ont des caractéristiques physiques qui rendent
possible leur utilisation par des tiers ou des services de I'Etat
sans bouleversements majeurs ; ils ont un potentiel de ser-
vices non spécifique aux missions et activités de I'Etat.

Les biens composant le parc immobilier non spécifique
sont évalués a chaque cloture a la valeur de marché.
Celle-ciest mise ajour chaque année, soit par une nouvelle
évaluation, soit par actualisation de la valeur de marché
de I'année précédente. L’évaluation du parc immobilier
(terrainet construction) a étéréalisée par France Domaine.

Lorsque la valeur comptable diminue ou augmente par
suite d’une nouvelle évaluation, la variation observée est
comptabilisée en situation nette sous le libellé « écart de
réévaluation ».

Les travaux immobilisables réceptionnés au cours de I'an-
née sont portés en augmentation de la valeur comptable.

Concernant les biensimmobiliers détenus par I'Etat a I'étran-
ger, les valorisations sont réalisées par les responsables
locaux du parc. Les évaluations sont faites a 'aide des mis-
sions économiques, des experts indépendants ou des ser-
vices des domaines du pays concerné. Les évaluations sont
faites danslamonnaielocale puis converties au cours du taux
de chancellerie a la date de I'évaluation ou de I'acquisition.

L’'impact des variations des taux de chancellerie est pris
en considération dans les comptes de I'Etat.

Lorsque cette monnaie est différente de I'euro, ou n’entre
pas dans le cadre d’un taux de change fixe par rapport a
ce dernier, un écart de conversion est constaté. Cet écart
est comptabilisé a I'instar de I'écart de réévaluation, mais
distinctement de lui, dans un compte de situation nette.

Le parc immobilier spécifique

Le parc immobilier spécifique est constitué de biens dont
les caractéristiques physiques ne rendent possible leur
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utilisation par des tiers qu’au prix de bouleversements
majeurs. Ces biens peuvent soit avoir un potentiel de ser-
vice identifiable et spécifique aux activités de I'Etat, soit
n’avoir aucun potentiel de service mesurable.

Le parc immobilier spécifique (monuments historiques,
lieux de pouvoirs, certains cimetieres...), a fait 'objet, tout
comme les biens culturels, d’une évaluation initiale au
bilan d’ouverture en 2006 a I'’euro symbolique.

Le parc immobilier spécifique de I'Etat est évalué au colit
d’acquisition, ou au colt de construction lors de leur
comptabilisation initiale et cette valeur comptable n'est
pas réévaluée ultérieurement lors de la cléture.

Les travaux immobilisables sur ces actifs font 'objet d’un
amortissement linéaire décennal.

Les infrastructures pétroliéres du Service des Essences
des Armées (SEA) constituent des constructions spéci-
fiques. Leur potentiel de service, directement lié¢ a leur
nature, s’avere non mesurable. Conformément a la norme
de I'Etat n° 6, les infrastructures existantes au 1¢ janvier
2006 sont reprises a I'euro symbolique.

Les infrastructures routiéres

Les infrastructures routieres nationales non concédées en
service sont évaluées au colt de remplacement déprécié
égal au colt de reconstruction a neuf minoré du colt de
remise en état des biens concernés.

Pour le réseau routier national non concédé, les encours
et les actifs mis en service depuis le 1¢" janvier 2006 sont
valorisés au colt historique.

Les variations de valeur (augmentation et diminution)
sont comptabilisées en écart de réévaluation.

Le colt de remise en état est comptabilisé en dépréciation.
Les concessions

Depuis la cléture des comptes 2009, les actifs concédés
suivent les principes comptables suivants :

Concernant leur valorisation :

@ Les actifs autoroutiers concédés et les concessions
hydrauliques sont valorisées au colt de remplacement.
Il n’est pas constaté de dépréciation au titre des colts
estimés de remise en état compte tenu de 'existence
de la clause contractuelle de remise en état par le
concessionnaire.

@ Lesouvrages d’art sont valorisés au colt de remplace-
ment. Les ouvrages d’art concernent les concessions
autoroutieres et ferroviaires.

@ Les ports, les aéroports et autres matériels ferroviaires
sont évalués au colt historique et amortis sur leurs
durées d'utilisation.

La contrepartie de I'actif est comptabilisée en dettes non
financieres. Ce passif non financier traduit I'obligation

pour le concédant de laisser au concessionnaire la possi-
bilité de jouir des bénéfices de la gestion du service public
sur la période de concession. Il fait 'objet d’une reprise
linéaire sur la durée de la concession en situation nette.

Les biens remis en concession par I'Etat n’ayant pas fait
'objet d’'une comptabilisation au bilan sont mentionnés
en engagements hors bilan. (Cf. Partie 5 - engagements
hors bilan - 5.4.4).

Le traitement comptable des actifs remis en concession
est inscrit au programme de travail du CNoCP. Les prin-
cipes et méthodes comptables pourront, le cas échéant,
étre revus a I'issue des conclusions et de la révision de la
norme par le CNoCP. Par ailleurs, un travail complémen-
taire est actuellement mené afin d’élargir le périmétre des
concessions comptabilisées dans les comptes de I'Etat.

Les établissements pénitentiaires

Les terrains d’assise des établissements pénitentiaires sont
valorisés et comptabilisés de fagon distincte depuis la cléture
2008. Les terrains sont valorisés en valeur de marché; les
batiments sont évalués au colt de remplacement déprécié.

Le colt de remplacement est égal au colt de reconstruc-
tion a neuf minoré du colt de remise en état des biens
concernés.

Le mode de comptabilisation des établissements péniten-
tiaires retenu dans le cadre des comptes de I'Etat résulte
de la combinaison de trois paramétres :

@ La capacité retenue, c’est-a-dire la capacité prévue
par 'administration pénitentiaire lors de la conception
du type d’établissement (ex : maison centrale, maison
d’arrét) et non en fonction de la population carcérale
de 'année en cours;

@ Leratio de prix ala place : ce dernier est calculé a par-
tir des colts des établissements livrés ou des projets
de constructions les plus récents (hors établissements
pénitentiaires livrés en contrat de partenariat) ;

@ Le coefficient d’adaptation qui refléte la perte d’'usage
ou ce gu’il faudrait théoriguement investir pour rétablir
la valeur d’'usage d’un établissement a neuf. un coeffi-
cient de dépréciation forfaitaire : dés que I'établisse-
ment a plus de 10 ans, une dépréciation forfaitaire de
5 % est appliquée pour traduire le fait qu’il n’est plus
sous garantie constructeur ;

Le coefficient d’adaptation appliqué a la valeur a neuf
permet d’obtenir le colt de remise en état c’est-a-dire la
dépréciation du bien. La variation du col(t de remise en
état d’'une année sur I'autre permet de calculer la dotation
ou la reprise de dépréciation.

Depuis 2008, la valorisation des établissements est réa-
lisée en excluant le prix du foncier du colt de remplace-
ment déprécié.

Les écarts de réévaluation sont calculés en comparant
le colt de reconstruction a neuf de I'année N et la valeur



comptable de I'année N, qui est égale au colt de recons-
truction a neuf N - 1 augmentée des travaux mis en ser-
vices. L’écart est comptabilisé en situation nette, gqu’il soit
positif ou négatif.

Les établissements pénitentiaires livrés a compter du
1er janvier 2006 sont valorisés au colt historique lors de
leur comptabilisation initiale.

Les biens cofinancés

Les immobilisations corporelles cofinancées par I'Etat et
d’autres entités doivent étre enregistrées dans le bilan
de I'Etat, sous réserve de satisfaire aux autres critéres
d’identification de l'actif, en particulier celui relatif au
contrdle. Ces immobilisations sont enregistrées pour leur
coUt ; le financement apporté par d’autres entités est par
ailleurs retracé au passif du bilan de I'Etat en produits
constatés d’avance.

Ce produit constaté d’avance est repris au compte de
résultat comme suit :

@ dans le cas oU I'immobilisation cofinancée est amor-
tissable, au méme rythme et sur la méme durée que
'lamortissement pratiqué sur cette derniere ;

@ dans le cas d’'une immobilisation non amortissable, par
un étalement annuel égal au dixiéme du cofinancement
extérieur.

Les biens détenus par voie de contrat de location
financement

Les biens sont comptabilisés a la fois comme un actif et
comme une obligation d’effectuer les paiements futurs
au titre de la location, pour des montants égaux, au com-
mencement du contrat de location :

@ soit a la valeur de marché du bien loué ;

@ soit si celle-ci est inférieure, a la valeur actualisée des
paiements minimaux au titre de la location.

Des colts directs initiaux, tels que la négociation et la
finalisation des accords, peuvent étre encourus pour des
activités de location spécifiques. Ces colts sont inclus
dans le montant immobilisé a I'actif en vertu du contrat
de location. Les paiements au titre de la location doivent
étre ventilés entre la charge financiére et 'amortissement
du solde de la dette.

Les biens sous-jacents aux contrats de partenariat public
- privé

Les contrats de partenariat public - privé sont des contrats
par lesquels I'Etat, moyennant le paiement de loyers, a
confié a un tiers pour une période déterminée une mis-
sion globale relative au financement d’investissements
immatériels, d’ouvrages ou d’équipements nécessaires au
service public, a la construction ou la transformation des
ouvrages ou équipements ainsi qu’a leur entretien, leur
maintenance, leur exploitation ou leur gestion.
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Ces contrats sont notamment ceux régis par 'ordonnance
n° 2004-559 du 17 juin 2004, modifiée par la loi n° 2008-
735 du 28 juillet 2008, les autorisations d’occupations
temporaires avec levée d’option d’achat ou non, et les
autres contrats similaires.

Les contrats de partenariat public - privé en vigueur et
dont le bien n’a pas été réceptionné a la date de cléture
sont inscrits dans I'annexe du Compte Général de I'Etat,
en engagements hors bilan, conformément a la norme 13
« Les engagements a mentionner dans I'annexe ».

Le Comité des normes de comptabilité publique a précisé,
dans son avis du 21 décembre 2007 (avis n° 2007-01), que
lorsque le contréle du bien et le risque de la demande sont
assumés par I'Etat, le bien est inscrit dans les comptes
de 'Etat (immobilisations incorporelles, immobilisations
corporelles) pour le colt figurant dans le contrat, ou, a
défaut, a la plus faible des deux valeurs, de la valeur de
marché ou de la valeur actualisée des paiements mini-
maux relatifs au bien.

Lorsque le bien est réceptionné, il est inscrit a 'actif en
contrepartie d’'une dette financiere. L’évaluation ulté-
rieure du bien est réalisée selon les principes énoncés
par la norme n° 6.

PARTICIPATIONS FINANCIERES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 7

Notion de participations financieres :

Droits détenus par I'Etat sur d’autres entités, dotées
d’une personnalité juridique et morale distincte de celle
de I'Etat, matérialisés ou non par des titres qui créent un
lien durable avec celles-ci. Ces droits peuvent découler :
- de la détention de parts de capital dans les entités
concernées (sociétés commerciales, GIE, GIP) ;

- ou du statut juridigue des entités concernées
(établissements publics) ;

- oude l'existence d’un contréle de ces entités par I'Etat.

Notion de contréle :

Capacité de I'Etat a maitriser I'activité opérationnelle
et financiére d’une autre entité, de maniére a retirer un
avantage et/ou a assumer les risques de cette activité.

Evaluation initiale :

Toutes les participations financieres sont évaluées
a leur colt d’acquisition. Le colt d’acquisition des
participations est égal au prix auquel elles ont été
acquises ou aux apports initiaux de I'Etat. A défaut, la
valeur retenue dans les comptes de I'Etat est la derniére
valeur connue des capitaux propres des entités.

Evaluation posterieure :
cf. développement ci dessous
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PRINCIPES DETAILLES
Notion d’opérateurs

Parmi les participations contrélées, sont distingués :

@ les opérateurs intervenant dans la sphére non mar-
chande (c’est-a-dire financés majoritairement par
I'Etat) et qui réalisent des missions de service public
dans des conditions étroitement définies par I'Etat ;

@ les non opérateurs.

Lanorme n® 7 « Les immobilisations financiéres » définit les
trois criteres cumulatifs permettant de classer une entité
contrdlée dans la catégorie des opérateurs des politiques
de I'Etat : une activité non marchande, financée majoritai-
rement par I'Etat ; une mission et des objectifs définis par
I'Etat ; une activité étroitement encadrée par I'Etat.

La liste des opérateurs au 31 décembre de chaque année
est établie par référence a ces critéres, sur la base d’une
actualisation de la liste de I'annexe « opérateurs » du pro-
jet de loi de finances de 'année.

Les opérateurs sont valorisés sur la base des capitaux
propres consolidés hors intéréts minoritaires, y compris
les subventions d’investissement recues.

Le CNoCP a examiné la notion d’'opérateurs début 2011.
Cette notion devrait disparaitre pour les comptes de I'Etat
clos au 31 décembre 2011.

Evaluation postérieure des participations financiéres

1- Pour les participations contrélées, a leur valeur d’équi-
valence, c’est-a-dire le montant de la quote-part des capi-
taux propres de I'entité concernée directement détenue
par I'Etat.

La valeur d’équivalence individuelle d’'une entité se cal-
cule a partir des capitaux propres consolidés hors intéréts
minoritaires ou des capitaux propres sociaux, issus des
comptes individuels de I'entité. Les subventions d’inves-
tissement recues par les opérateurs participent a la déter-
mination des capitaux propres.

La valeur globale d’équivalence, c’est-a-dire la somme
algébrique des valeurs d’équivalence individuelles, est
comparée a la valeur globale initiale des participations
financiéres contrélées :

@ |'écart global d’équivalence positif affecte directement
la situation nette ;

@ I'écart global d’équivalence négatif est constaté en
dépréciation globale a due concurrence de la valeur
globale initiale et, le cas échéant, en provision pour
risques globale, a due concurrence de la valeur globale
d’équivalence négative.

Pour déterminer la valeur d’équivalence, les comptes du
méme millésime que celui des comptes de I'Etat sont uti-
lisés, ou a défaut, les comptes les plus récents (millésime
précédent ou comptes semestriels le cas échéant).

2 - Pour les participations non contrélées, au colt d’acqui-
sition diminué le cas échéant d’une dépréciation.

Un test de dépréciation est pratiqué, en fin d’exercice, s'il
existe un indice quelcongue montrant que la participation
a pu perdre de sa valeur. La valeur nette comptable de
la participation est comparée a sa valeur actuelle, et si
celle-ci est jugée notablement inférieure a sa valeur nette
comptable alors une dépréciation est constatée.

Comptabilisation des relations financiéres avec le FMI

La fraction de la quote-part de la France au FMI versée en or
et devises est inscrite au bilan de la Banque de France et ne
figure donc pas dans les participations financiéres de I'Etat.

La fraction de la quote-part de la France au FMI versée
en monnaie nationale est inscrite dans les participations
financiéres non contrélées de I'Etat. Sauf modification
de la quote-part (lors des revalorisations internationales
quinguennales), seuls les ajustements de change euro /
droits de tirage spéciaux (DTS) constatés en cours d’exer-
cice font varier la valeur inscrite au bilan de I'Etat.

Conformément a ce qui est prévu dans ses statuts, le FMI
n’assume pas le risque de change sur ses avoirs en mon-
naies nationales. Ce sont les pays membres qui sont tenus
de maintenir la valeur en DTS des avoirs du FMI dans leur
monnaie par des ajustements permanents.

Deés lors,

@ en cas d’appréciation du DTS par rapport a I'euro,
I'Etat effectue un versement en euros pour maintenir
la contre valeur en DTS des avoirs en euros du FMI ;

@ en cas de dépréciation du DTS par rapport a I'euro,
I'Etat recoit des euros.

A ce titre, le montant inscrit en participations financiéres
non contrélées correspond a la contre valeur en euros, cal-
culée sur la base du cours de cléture du DTS, du montant
de la quote-part francaise versée en monnaie nationale.

Les opérations en euros réalisées par le FMI sont essen-
tiellement des opérations de tirages du FMI en vue de
préter aux pays membres ainsi que de remboursements
et versements de pays membres affectés a la France.

Elles se traduisent systématiquement selon les modalités
suivantes :

@ rachats ou souscriptions de bons du Trésor par le FMI
(retracés comptablement dans un compte de dette non
financiére inscrit en autres passifs dans les comptes de
I'Etat) ;

@ flux de trésorerie inverses sur le compte courant du
Trésor a la Banque de France, assurant la neutralité
des opérations en trésorerie pour I'Etat.

L’incidence nette des opérations (hors fraction de la
quote-part versée en euros) est retracée dans un compte
de créance financiere vis-a-vis du FMI. Depuis I'exercice



2010, ce compte est classé dans les créances rattachées
a des participations financiéres non controlées de I'Etat
alors gu’auparavant, il était présenté dans les titres
de participation de I'Etat, de facon confondue avec la
fraction de la quote-part de la France au FMI versée en
monnaie nationale.

Les allocations de DTS et les avoirs en DTS de la France
sont inscrits au bilan de la Banque de France. Les charges
et produits d’intéréts associés sont constatés dans le
compte de résultat de la Banque de France. Ainsi, toutes
les opérations relatives au département DTS du FMI sont
neutres sur le plan comptable pour I'Etat.

Se matérialisant néanmoins par une entrée puis une sor-
tie de fonds (ou inversement) sur le compte courant du
Trésor a la Banque de France, ces opérations sont retra-
cées comme des opérations faites pour le compte de tiers
dans la comptabilité générale de I'Etat.

Notion sur les entités non contrdlées

Le controle étant défini comme la capacité de I'Etat a
maitriser I'activité opérationnelle et financiere d’'une autre
entité, de maniére a retirer un avantage et/ou a assumer
les risques de cette activité, les organismes de sécurité
sociale et assimilés, nonobstant leur statut juridique d’éta-
blissement public, sont considérés comme non contrélés
par I'Etat en raison de leurs modalités de gestion spéci-
fiques. Il en est de méme de la Banque de France et de la
Caisse des dépbts et consignations.

AUTRES TITRES IMMOBILISES

PRINCIPES GENERAUX
Norme 7

Notion de titres immobilisés :

— Actions qui ne sont pas destinées a créer un lien
durable avec la société concernée ;

— Titres de créances.

Evaluation initiale :
Colt d’acquisition.

Evaluation postérieure :
CoUt déprécié a chaque cloture.

PRETS ET AVANCES

PRINCIPES GENERAUX
Norme 7

Evaluation initiale :
Valeur nominale de remboursement.

Evaluation postérieure :

La valeur d’inventaire des préts et avances est égale a
leur valeur actuelle (valeur d’estimation qui s’apprécie
au regard de l'utilité de la créance pour I'Etat).
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PRINCIPES DETAILLES

Les dépréciations sont constatées en vue de faire face
a un risque de non-recouvrement. L’appréciation de ce
risque dépend de la nature du débiteur (emprunteur sou-
verain, entreprise et secteur d’activité, particulier, personne
publique), de la nature de la créance et de la position de 'Etat
vis-a-vis du débiteur (compte tenu notamment de la nature
des privileges dont il dispose). En fonction de ces différents
éléments et de I'expérience acquise le cas échéant, au titre
d’une procédure déterminée ou d’'une catégorie de débi-
teurs, les préts et avances pour lesquels des risques appa-
raissent font I'objet d’'une dépréciation partielle ou totale.

La méthode retenue pour procéder a la dépréciation et
au provisionnement (provisions pour risques et charges)
des préts a des Etats étrangers figurant a I'actif de I'Etat
prévoit dans un premier temps de rendre compte des
annulations probables découlant des engagements d’an-
nulation internationaux souscrits par la France :

@ passage en Club de Paris ;

@ Initiative PPTE (Pays Pauvres Trés Endettés) ;

© Engagements bilatéraux.

Au-dela de ces annulations probables, la méthode vise

également a rendre compte du risque de non rembour-
sement par les pays débiteurs, en fonction :

@ des accords éventuels conclus en Club de Paris (refi-
nancements / annulations) ;
@ des défauts de remboursement constatés ;

@® de la qualification en APD (Aide Publique au
Développement).

Les engagements sur protocoles et contrats de préts a
des Etats étrangers, signés non encore versés ou partiel-
lement versés, ne figurent pas dans les préts a l‘actif du
bilan mais constituent des engagements donnés.

SToCKS

PRINCIPES GENERAUX
Norme 8

Evaluation initiale :

- a leur colt d’acquisition, pour ceux acquis a titre
onéreux ;

— aleur colt de production, pour ceux produits par I'Etat ;
- aleur valeur de marché, pour ceux acquis a titre gratuit.

Evaluation postérieure :

A chaque cloture, les stocks sont évalués au plus faible :
- delavaleur d’entrée et de la valeur nette de réalisation
pour les biens vendus ;

- de la valeur d’entrée et du colt de remplacement
courant pour les biens détenus pour étre, soit distribués
pour un prix nul ou symbolique, soit consommés dans
un processus de production de biens destinés a étre
distribués pour un prix nul ou symbolique.
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Sur cette base, un amoindrissement de la valeur des
stocks est reflété par la constatation d’une dépréciation
du montant de la perte de valeur.

L’évaluation est effectuée unité par unité ou catégorie
par catégorie, elle prend en considération les
perspectives de vente, de distribution ou d’utilisation.

LES CREANCES DE L’ACTIF CIRCULANT

PRINCIPES GENERAUX

Norme 9

Evaluation initiale :
Montant d a I'Etat par les tiers.

Evaluation postérieure :

Valeur actuelle qui correspond aux flux de trésorerie
attendus.

Un amoindrissement de la créance, résultant de causes
dont les effets ne sont pas jugés irréversibles, est constaté
par une dépréciation, sauf si 'Etat ne supporte pas le risque
de non paiement. Son montant résulte soit de 'examen de
chagque créance, soit d’'une estimation statistique.

PRINCIPES DETAILLES

Le taux de dépréciation des créances liées a I'impdt
recouvrées par la DGFiP repose sur une classification des
créances selon leur niveau de risque :

@ les créances en procédures collectives sont dépréciées
a hauteur de 95 % ;

@ les créances en voie de contestation sont dépréciées
a70%;

@ les créances contestées (ou en sursis de paiement)
sont dépréciées a 34 % s’agissant des impots des
professionnels et a 65 % s’agissant des impo6ts des
particuliers ;

@ les autres créances (créances hors procédures collec-
tives ou non contestées) sont dépréciées a hauteur de
36 % s’agissant des impdts des professionnels et a 59 %
s’agissant des impots des particuliers.

La méthode de calcul des dépréciations des créances
recouvrées par la DGDDI repose sur une classification des
restes a recouvrer au 31 décembre de 'année, en trois
catégories, suivant le niveau de risque des créances non
garanties :

@ les créances en procédures collectives sont dépréciées
a hauteur de 100 % ;

@ les créances pour lesquelles des actions en recouvre-
ment ont été entreprises et celles qui sont contestées
sont dépréciées a 50 % ;

@ les autres créances sont dépréciées a hauteur de 30 %.

La méthode de calcul des dépréciations des créances
liées aux amendes repose sur une classification des restes

arecouvrer au 31 décembre de 'année, en quatre catégo-
ries, suivant le niveau de risque des créances :

@ les créances faisant 'objet de commandements, sai-
sies, réquisitions et contentieux lourds sont dépréciées
a hauteur de 100 % ;

@ les créances faisant I'objet d’'une opposition adminis-
trative sont dépréciées a hauteur de 80 % ;

@ les créances en phase comminatoire amiable et OTCI
sont dépréciées a hauteur de 50 % ;

@ les autres créances sont dépréciées a hauteur de 30 %.

Le taux de dépréciation des créances non fiscales repose
sur une classification des créances selon leur niveau de
risque et leur ancienneté.

TRESORERIE

PRINCIPES GENERAUX

Norme 10

Evaluation initiale :
Valeur nominale.

Evaluation postérieure :

Les disponibilités en devises existant a la cléture de
I'exercice sont converties en euro sur la base du dernier
taux de chancellerie connu.

LES EMPRUNTS ET DETTES FINANCIERES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 11

Conditions de comptabilisation :

— étre autorisés |égislativement ;

- constituer une dette certaine, c’est-a-dire une
obligation de I'Etat & I'égard d’un tiers qui entrainera
une sortie de ressources au profit de ce dernier ;

— étre évaluables de maniére fiable.

Evaluation initiale :

Valeur nominale (valeur de remboursement) excepté
lorsque le titre est indexé (valeur nominale indexée).
Les émissions concernées sont enregistrées a la
valeur nominale indexée. Les différentiels d’indexation
déterminés au cours de la vie des titres constituent
des charges financiéres au fur et a mesure de leur
constatation. En cas de déflation, ces différentiels
engendrent des produits financiers sous réserve que
la valeur du titre inscrite au passif ne devienne pas
inférieure au pair. Dans le cas des emprunts indexés sur
I'inflation, leur valeur de remboursement étant garantie
au pair, la valeur du passif ne peut étre inférieure a 100%
du nominal.



PRINCIPES DETAILLES
Les OAT démembrées

Les OAT a taux fixe sont susceptibles d’étre démembrées
et remembrées en certificat zéro coupon dans le cadre
d’opérations de marché secondaire. Les opérations de
démembrement et de remembrement ne constituent pas
une nouvelle émission de titres. La comptabilisation des
OAT démembrées s’effectue sur la base des caractéris-
tiques de I'’émission primaire et le traitement comptable
en date d’arrété est réalisé selon des dispositions iden-
tiques a celles des émissions primaires.

Primes et décotes

La prime ou la décote est constituée par la différence,
constatée le jour de I'émission, entre le prix d’émission
et la valeur nominale éventuellement indexée des titres
d’Etat. La prime correspond a un produit financier et la
décote a une charge financiére a répartir sur la durée de
vie de I'emprunt. Cette répartition est réalisée selon la
méthode actuarielle. Les décotes et primes afférentes a
la fraction d’emprunt remboursée doivent étre comple-
tement rapportées au résultat de 'exercice.

LES DETTES NON FINANCIERES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 12

Evaluation initiale :

Valeur nominale. Les dettes non financieres en monnaie
étrangere sont converties en monnaie nationale sur la
base du dernier cours de change.

Les pertes et produits latents sont comptabilisés au
résultat.

LES PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 12

Conditions de comptabilisation :

- il existe, a la date de cléture de I'exercice, une
obligation de I'Etat vis-a-vis de tiers ; cette obligation
peut étre juridique ou reconnue par I'Etat ;

— il est certain, ou probable, gu’une sortie de ressources
sans contrepartie attendue pour 'Etat, sera nécessaire
pour éteindre I'obligation de I'Etat envers le tiers ; la
probabilité de sortie de ressources s’apprécie a la date
d’arrété des comptes ;

- le montant de cette obligation peut étre évalué
de maniere fiable a la date d’arrété des comptes (en
I'absence d’une telle fiabilité, I'obligation fait I'objet d’'une
simple mention en annexe au compte général de I'Etat).
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Evaluation initiale :
- soit sur une base individuelle ;
- soit sur une base statistique.

Evaluation postérieure :

Ajustement a chaque cléture

Les provisions devenues sans objet doivent faire
I'objet d’une reprise sur provisions. Ces provisions
correspondent & celles pour lesquelles I'Etat n’a pas
d’obligation ou celles pour lesquelles il n’est plus
probable que la sortie de ressources, sans contrepartie
au moins équivalente attendue du tiers, soit nécessaire
pour éteindre I'obligation de I'Etat envers ce tiers.

PRINCIPES DETAILLES

Les méthodes d’évaluations des principales provisions
pour transferts sont présentées ci-apres :

Les provisions PEL-CEL

Le Plan Epargne Logement est un dispositif aidé par I'Etat
au moyen du versement d’une prime d’épargne plafonnée
a 1525 € par plan. Une détention de 4 ans minimum est
nécessaire pour bénéficier du versement de la prime. De
ce fait, 'engagement au titre des primes PEL est retrans-
crit dans 2 postes des états financiers.

Pour les PEL datant de plus de 4 ans (c’est-a-dire ceux
ouverts avant le 1° janvier 2007 dans le cadre de la clo-
ture du 31 décembre 2010) : une provision pour charges
est comptabilisée. La méthode de calcul consiste a appli-
quer au total des primes acquises (en excluant de la base
les PEL ouverts aprés le 1°" janvier 2007) un ratio repré-
sentant le rapport entre I'encours PEL déclaré par les
bangues volontaires et I'encours total pour 'ensemble des
banques. Les PEL ouverts a compter du 1° janvier 2007
sont donc exclus du champ de cette provision.

Pour les PEL datant de moins de 4 ans (donc ouverts
apres le 1° janvier 2007) : un engagement hors bilan est
constaté. Il est calculé par différence entre le montant de
la provision présentée supra et le méme calcul en prenant
I’encours total des PEL déclaré (sans critéere de date).

Les engagements ainsi calculés au titre de la cléture
des comptes 2010 retranscrivent le risque maximal de
décaissement, qui n’est pas forcément avéré que ce soit au
regard des PEL ou des CEL : ces engagements surestiment
la dépense nécessaire  I'extinction de I'obligation de I'Etat.
Une nouvelle méthodologie de calcul devrait étre mise en
ceuvre lors de la cloture des comptes 2011

Le Compte Epargne Logement (CEL) est un placement de
type livret d’épargne qui permet d’obtenir un crédit a un
taux préférentiel pour le financement de son habitation.
L’Etat accorde une prime lors de la réalisation d’'un prét
immobilier qui peut atteindre un maximum de 1144 €.
Pour en bénéficier, le CEL doit étre conservé durant une
période de 18 mois minimum.
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La provision pour charges au titre des CEL est calculée
sur la base du montant moyen des primes versées depuis
2005. En I'absence de données infra-annuelles et compte
tenu de la durée minimum de détention de 18 mois, le
nombre de CEL utilisé pour le calcul est celui de I'année
N-1.

La provision au titre des engagements de P’Etat a
I’égard de I’Agence Nationale de Garantie des Droits
des Mineurs (ANGDM)

Une provision pour charges retrace les obligations de I'Etat
vis-a-vis des anciens mineurs dépendant de 'ANGDM.
Elle est évaluée selon une méthode statistique prenant
en compte les engagements de I'Etat au titre des pres-
tations de chauffage, de logement et des dispositifs de
préretraite. Les hypothéses retenues sont les suivantes :

@ table de mortalité INSEE 2004-2006,

@ taux d’actualisation de I'OATi d’échéance 2029 au
31/12/2010, soit 1,53 %

@ taux de revalorisation de 5 % au titre des prestations
de logement en nature et de 1,63 % pour les prestations
en especes et les dispositifs de préretraite.

Les provisions relatives aux majorations légales des
rentes viageéres

Les majorations légales de rentes viagéres ont été ins-
tituées par la loi en 1949 pour compenser les effets de
I’érosion monétaire sur la situation financiere des per-
sonnes physiques titulaires d’une rente viagére. Le mon-
tant est déterminé a partir de la valeur actuelle nette de
la séquence des flux financiers que I'Etat sera appelé a
verser dans le futur au titre du programme de majora-
tions |égales des rentes viageres. Les taux d’actualisa-
tion retenus correspondent aux moyennes sur une année
(en I'espéce 2010) des taux zéro-coupon calculés pour
chague semaine a partir de taux de BTAN et d’OAT de
différentes maturités allant jusqu’a 30 ans.

Les provisions afférentes aux subventions d’équilibre
des régimes de retraite des agents de la SNCF, de la
RATP et de ’ENIM, des mineurs (CANSSM), des agents
de la SEITA et des Régies ferroviaires d’outre-mer

Ces provisions pour charges traduisent dans les comptes
de I'Etat la garantie de I'équilibre financier apporté aux
régimes spéciaux de retraite, correspondant a l'inscription
d’une subvention couvrant le besoin de financement en
loi de finances initiale.

La provision relative aux majorations des rentes mutua-
listes des anciens combattants et victimes de guerre

La provision porte sur les rentes actuellement en ser-
vice (donnant lieu a versement) et évalue les versements
futurs qui seront a réaliser. La méthode d’évaluation rete-
nue dans les comptes de I'Etat est semblable a celle mise
en ceuvre par les organismes mutualistes ; elle couvre

les majorations Iégales et spécifiques. A chaque arrété
comptable, la provision est évaluée a partir des données
disponibles les plus récentes, a savoir :

@ le détail de la population de bénéficiaires ventilés par
sexe et par années de naissance ;

@ les tables de mortalité TGFO5 et TGHO5 permettant
d’estimer 'évolution de la population concernée dans
les années a venir (source code de la mutualité) ;

@ le colt moyen pour une rente en service, ainsi que le
taux d’évolution du colt moyen d’une rente en service;
ce taux est déterminé sur la moyenne des évolutions
constatées entre 2004 et 2010 ;

@ le taux d’actualisation des flux financiers, soit 3 % au
titre de I'exercice 2010.

La provision relative au 10¢ reglement financier pour le
Fonds Européen de Développement (FED)

La contribution maximale de la France au Fonds européen
de développement (FED) est déterminée pour 5 années.
Le reglement financier européen a réparti cette contribu-
tion sur les années 2008 a 2013. La provision au titre du
FED est évaluée chaque année sur la base du reste a payer
au titre de ces 5 années, aprés constatation des dépenses
et des charges a payer de I'exercice en cours.

La provision au titre des engagements pluriannuels de
I’Etat pris en son nom par ’AFITF

Le montant de la provision pour charges comptabilisée
par I'Etat au titre de ses engagements pluriannuels pris
en son nom par 'AFITF est égal aux restes a payer sur les
conventions signées entre les parties.

Les provisions afférentes aux conventions établies dans
le cadre du fonds de compétitivité des entreprises (FCE)

Dans le cadre du dispositif du Fonds de compétitivité
des entreprises, des conventions sont signées par I'Etat
avec des porteurs de projets. Les versements sont effec-
tués par I'Etat sous forme d’avances et d’acomptes. Les
provisions sont calculées en fin d’exercice sur la base du
montant total mentionné dans chague convention (et des
éventuels avenants) diminué des acomptes versés et des
charges a payer constatées au titre du présent exercice.
Les avances versées sont maintenues dans la valeur de la
provision jusqu’a la fin des projets.

Les provisions constituées dans le cadre des engage-
ments de PEtat au titre des indemnités a verser aux
orphelins des victimes d’actes antisémites et d’actes de
barbarie durant la seconde guerre mondiale

L’engagement au titre de ces dispositifs est évalué en
fonction des versements dus jusqu’au décés des bénéfi-
ciaires sur la base des tables de mortalité de 'INSEE, du
montant mensuel de la rente viagére (468,78 €) et du
taux de revalorisation de 2,5 %, indiqués dans les décrets
instituant ces aides.



Les provisions au titre de I’attribution de bourses sur
critéres sociaux

Ces provisions pour charges traduisent 'engagement
pris par 'Etat & I'’égard des étudiants des universités. Le
montant de la provision pour charges est établi a partir
du montant exigible en N + 1 pour les dossiers instruits a
la clbture et d’'une évaluation statistique pour les dossiers
en cours d’instruction ou déposés tardivement.

Les provisions pour soutien au transport de la presse
suivant le protocole Etat - Presse - La Poste du 23 juil-
let 2008

Conformément au protocole Etat - Presse - La Poste du
23 juillet 2008 couvrant la période 2009 a 2015, une com-
pensation forfaitaire des prestations assurées par la Poste
dans le cadre de sa mission de service public de transport
et de distribution de la presse est versée annuellement sur
décision ministérielle pour les montants fixés a I'article 4
du protocole. Pour les versements exigibles en N + 1 et
jusgu’en 2015, une provision pour charges est comptabi-
lisée conformément a ce protocole.

La provision au titre des engagements de I’Etat a I’égard
de Réseau Ferré de France (RFF)

Une provision pour charges est comptabilisée au titre des
engagements de I'Etat a I'égard de RFF. Elle est égale au
montant voté par le Parlement en loi de finances minoré
de la réserve de précaution de 5 % et du montant de la
taxation interministérielle pesant sur les concours a RFF
connue a la date d’établissement des comptes.

La provision au titre du colit de la bonification d’intéréts
des préts inscrits a P’actif du bilan de ’Agence francgaise
de développement (AFD)

La provision au titre du colt de la bonification d’intéréts
des préts inscrits a I'actif du bilan de ’Agence francaise
de développement (AFD) est évaluée sur la base de la dif-
férence entre le taux concessionnel et le colt de revient
total de chaque prét, sur la durée de vie restante des
conventions.

La provision au titre du Fonds mondial de lutte contre
le Sida

Le montant de la provision correspond a 'engagement de
I"Etat précisé dans la « notification of pledge » en octobre
2010 pour la période 2011-2013.

La provision au titre des exonérations sur les contrats
d’apprentissage

La provision a été calculée a partir des entrées mensuelles
dont dispose la Dares d’une durée moyenne du contrat
d’apprentissage de 21 mois, du SMIC horaire de 8,86 €,
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du temps de travail mensuel de 169h, d’une assiette de
cotisation de 37,53 %, d’'un taux moyen d’exonération de
47,44 % et d’un taux de survie.

Les provisions au titre des dispositifs gérés par ’ASP

Les provisions relatives aux dispositifs gérés par I'ASP
correspondent généralement aux restes a verser sur
conventions.

Les provisions pour litiges

Les risques encourus par I'Etat du fait de litiges avec les
tiers peuvent étre évaluées de maniere individuelle, au cas
par cas, ou de maniere statistique.

LES AUTRES PASSIFS

PRINCIPES GENERAUX
Norme 12

Notion :

Les autres passifs regroupent :

- les bons du Trésor émis au profit des organismes
internationaux qui représentent la contrepartie d’une
fraction de la quote-part francaise au capital ou aux
ressources de ces organismes ;

- la contrepartie des monnaies métalliques en
circulation qui représente le montant que I'Etat serait
tenu de rembourser au public si celui-ci voulait se
défaire des monnaies qu’il détient.

Evaluation :
Valeur nominale.

LA SITUATION NETTE

PRINCIPES GENERAUX

Norme 1

Notion de situation nette :

Elle est mesurée par la différence entre les actifs et les
passifs.

Notion différente de la situation nette d’une entreprise
en raison notamment de I'absence de capital de I'Etat,
et du fait que la souveraineté de I'Etat et sa capacité a
lever I'impot ne sont pas comptabilisées.

Composantes de la situation nette :

- le report des exercices antérieurs ;

- le solde des opérations de 'exercice ;
- les écarts de réévaluation ;

- les écarts d’intégration ;

- et I'écart d’équivalence.
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2.2.3 - Régles et méthodes
applicables aux postes
du compte de résultat

LES CHARGES

PRINCIPES GENERAUX

Norme 2
NOTIONS :

Charges de fonctionnement :
Charges de fonctionnement direct

Elles correspondent :

— aux sommes versées en contrepartie de marchan-
dises et d’approvisionnements achetés ou consommés,
de travaux et de services consommés directement par
I’Etat au titre de son activité ordinaire ;

- aux charges de personnel ;

— aux versements sans contrepartie directe répondant
a une obligation Iégale hors versements liés aux charges
de personnel (impbts, taxes et versements assimilés) ;
— aux valeurs nettes comptables des éléments d’actifs
cédés sauf celles concernant les immobilisations
financiéres;

— aux décisions d’apurement qui ne remettent pas en
cause le bien-fondé des créances recouvrées pour le
compte de I'Etat initialement comptabilisées.

Critére de rattachement : service fait.

Charges de fonctionnement indirect

Subventions pour charges de service public
versements effectués par I'Etat aux opérateurs afin
de couvrir leurs propres charges de fonctionnement,
engendrées par I'exécution de politiques relevant de
la compétence directe de I'Etat mais que ce dernier
leur a confiées, et dont il conserve le contréle.
Critere de rattachement a I'exercice : acte attributif.

Charges d’intervention

Les charges d’intervention sont des versements motivés
par la mission de régulateur économique et social de
I'Etat. Elles comprennent :

- les transferts, versements sans contrepartie
équivalente comptabilisable et significative d’échange,
effectués, soit directement par les services de I'Etat,
soit indirectement par I'intermédiaire d’organismes tiers
relevant le plus souvent du périmetre des opérateurs des
politiques de I'Etat dans leur role de redistributeur, au
profit d’'un ou plusieurs bénéficiaire(s) appartenant a des
catégories strictement identifiées (ménages, entreprises,
collectivités territoriales et autres collectivités).
Toutefois, ne sont pas assimilés a des transferts mais
a des opérations effectuées pour le compte de tiers les
versements provenant de recettes que I'Etat encaisse
en qualité de mandataire et qu’il reverse a ces tiers. Ces
opérations sont retracées dans les comptes de I'Etat

mais elles sont sans impact sur le résultat de I'exercice,
exception faite des éventuels frais de perception.

— les charges résultant de la mise en jeu de la garantie
de I'Etat.

Critere de rattachement a I'exercice : acte attributif.

Charges financiéres

Elles résultent des dettes financiéres, des instruments
financiers a terme, de la trésorerie et des immobilisations
financiéres. Sont exclus les frais des services bancaires,
les intéréts moratoires résultant d’un paiement tardif
ainsi que les intéréts et pertes de change concernant
des opérations autres que celles liées au financement
et a la trésorerie.

Jusqu’a la cléture des comptes 2009, la valeur nette
comptable des immobilisations financiéres étaient
classés au sein des charges de fonctionnement .
Suite aux observations et recommandations de la
Cour des comptes, elles ont été reclassées en charges
financiéres en raison de leur nature économique et afin
d’améliorer la présentation des comptes.

PRINCIPES DETAILLES
Charges de personnel

Les charges a payer recensées a la cloture des comptes
permettent de prendre en compte I'ensemble des rému-
nérations dues aux personnels au titre de I'exercice ainsi
que les charges liées a ces rémunérations :

@ pour le travail effectué durant I'exercice par un agent
en activité dans le cadre d’un contrat de travail ou d’'un
autre acte de recrutement ;

@ ou en cas d’exigibilité de la rémunération, si 'agent est
en congé annuel, en congé maladie ou de maternité.

Pour les rémunérations payées dans le cadre de la PSOP,
le recensement des charges a payer repose sur une éva-
luation statistique, basée sur la moyenne des rappels
liquidés au titre des exercices précédents et antérieurs
durant les trois derniéres années, pondérée des événe-
ments exceptionnels.

Les avantages en nature sont ceux déclarés par les ges-
tionnaires de la paie dans le cadre de la paie sans ordon-
nancement préalable (PSOP). Sont intégrés dans les
comptes de I'Etat les charges relatives aux avantages en
nature et leurs produits correspondants, déclarés par les
gestionnaires de paye, pour les seuls agents payés dans
le cadre de la paye sans ordonnancement préalable, ainsi
que ceux du budget annexe des publications officielles
et informations administratives, et du budget annexe du
contréle et exploitation aériens. Ce recensement dépend
des seules informations fournies par les ordonnateurs,
et ne reprend pas les avantages en nature des agents
payés dans le cadre des procédures dérogatoires et apres
ordonnancement.



Les acomptes au titre des compensations généralisée et
spécifique pour un exercice donné N sont comptabilisés
au cours de ce méme exercice. Les montants définitifs
des compensations sont déterminés dans le courant de
I'exercice N +1et comptabilisés en charges et en produits
au titre de cet exercice.

Des charges a payer et des produits a recevoir sont comp-
tabilisés dans les comptes de I'Etat de I'exercice N au titre
du solde de la compensation démographique et spéci-
fique vieillesse de I'exercice N - 1.

Aucune charge a payer ni provision pour charge n’a été
comptabilisée au titre du reliquat de congés payés pou-
vant étre reportés d’une année sur 'autre. La valorisa-
tion de ces reports de congés (limités a 5 jours et devant
étre consommés avant la fin du premier quadrimestre de
année N + 1) est trés difficile, en I'absence d’une cen-
tralisation effective du suivi des congés par la plupart
des ministéres. Par ailleurs, il peut étre considéré que
le nombre de jours reportés est sensiblement identique
d’'une année sur l'autre, sauf événement exceptionnel
portant sur un grand nombre d’agents. En conségquence,
impact sur le compte de résultat étant non significatif, les
jours de congés acquis et non pris au 31 décembre 2010
n’ont fait 'objet d’aucune comptabilisation.

LEs PRODUITS

PRINCIPES GENERAUX

Norme 4

NOTIONS :
Produits de fonctionnement

lls se composent :

- des produits liés aux ventes et aux prestations de
services;

— des produits des cessions d’éléments d’actifs (sauf les
produits des immobilisations financieres) ;

— des autres produits de gestion ordinaire ;

- et enfin de la production stockée et immobilisée.

Prodluits d’intervention

Versements recus de tiers sans contrepartie équivalente
pour le tiers. lls se composent essentiellement des
contributionsrecues detiers commeles concoursapportés
par 'Union européenne ou les collectivités territoriales.

Produits financiers

Les produits financiers sont les produits résultant des
immobilisations financieres, de la trésorerie, des dettes
financiéres, des instruments financiers a terme et des
garanties accordées par I'Etat. Sont exclus les gains
de change concernant les opérations autres que celles
lides au financement et & la trésorerie de I'Etat.
Jusqu’a la cléture des comptes 2009, les produits des
immobilisations financieres étaient classés au sein des
produits de fonctionnement.

a
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Suite aux observations et recommandations de la Cour
des comptes, ceux-ci ont été reclassés en produits
financiers en raison de leur nature économique et afin
d’améliorer la présentation des comptes.

Norme 3

Produits régaliens

Les produits régaliens sont issus de I'exercice de la
souveraineté de I'Etat et proviennent de tiers qui
ne recoivent pas directement, en contrepartie, une
ressource d’une valeur équivalente. Ce sont les impots
d’Etat et assimilés dont la perception est autorisée par
les lois de finances et les amendes et autres pénalités
infligées en cas d’infraction a une obligation légale ou
réglementaire.

Les produits fiscaux nets correspondent aux produits
fiscaux bruts diminués des décisions d’apurement
qui remettent en cause le bien-fondé des créances
initialement comptabilisées et, le cas échéant, des
obligations de I'Etat.

Les produits fiscaux bruts sont, en regle générale, les
impots bruts qui résultent de I'application d’'un taux a
une assiette imposable.

Les dispositions fiscales dont peuvent se prévaloir
les contribuables pour acquitter 'impot brut (crédits
d’impdt, réductions d’impdts..) constituent les
obligations de I'Etat en matiére fiscale.

Les décisions d’apurement qui ne remettent pas
en cause le bien fondé de la créance fiscale (remise
gracieuse par exemple) sont comptabilisées en charges
de fonctionnement.

PRINCIPES DETAILLES
Pertes et gains sur rachats de titres d’Etat

En cas de rachat de titres d’Etat, le traitement comp-
table retenu conduit a isoler du montant de la perte ou
du gain constaté au résultat financier la quote-part de
primes ou décotes rapportées au résultat. Cette quote-
part résiduelle est néanmoins bien prise en compte dans
les amortissements (ou étalements) calculés au titre de
I’exercice et présentés dans une rubrique différente du
résultat financier

Les produits régaliens

Autorisés par une loi de finances promulguée, les produits
fiscaux sont comptabilisés dés lors que les opérations
imposables sont réalisées et qu’ils peuvent étre mesurés
de maniére fiable. Pour de nombreux produits fiscaux, il
existe un décalage entre leur naissance - réalisation de
I'opération imposable - et leur déclaration qui permet
de déterminer leur montant de maniére fiable. En consé-
quence, les produits fiscaux sont comptabilisés :

@ soit au moment oU a lieu I'opération imposable : taxe
intérieure de consommation des produits pétroliers,
taxe sur la valeur ajoutée... ;
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@ soit au moment ol la matiére imposable est déclarée :
impot sur le revenu, impot sur les sociétés...

Les produits des contréles fiscaux sont rattachés a I'exer-
cice d’émission du titre de perception a I’encontre du
contribuable.

PRINCIPAUX CHANGEMENTS NORMATIFS INTERVENUS
SUR LE COMPTE DE RESULTAT EN 2010

Les principaux changements normatifs font suite a I'arrété
du 8 février 2011 portant modification des régles relatives
a la comptabilité générale de I'Etat applicable & compter
de I'exercice 2010.

Le reclassement des valeurs nettes comptables des
titres cédés et des produits de cession des immobilisa-
tions financiéres

Jusqu’a la cléture des comptes 2009, la valeur nette
comptable des immobilisations financieres cédées et
les produits de cession des immobilisations financieres
étaient classés respectivement au sein des charges de
fonctionnement et des produits de fonctionnement.

A compter de I'exercice 2010, ces charges et produits
relatifs a la cession d'immobilisations financieres figurent
en charges et produits financiers. (Cf. 2.3 Informations
comparatives retraitées)

2.2.4 - Régles et méthodes
applicables aux
engagements hors bilan

PRINCIPES GENERAUX

Norme 13 et Norme 11 (pour les instruments financiers
a terme)

Périmetre :

Les engagements hors bilan sont les engagements
donnés ou recus par I'Etat. Ils sont portés en annexe
des comptes de I'Etat et consistent soit :

- en une obligation potentielle de I'Etat & I'égard de
tiers résultant d’événements dont I’existence ne sera
confirmée que par la survenance, ou non, d’un ou

plusieurs événements futurs incertains qui ne sont pas
totalement sous le contréle de I'Etat

— en une obligation de I'Etat & I'égard de tiers dont
il n’est pas probable ou certain qu’elle provoquera
une sortie de ressources sans contrepartie au moins
équivalente attendue de celui-ci.

Catégories d’engagements :

- les engagements pris dans le cadre d’accords bien
définis (dette garantie, garantie lié¢e a des missions
d’intérét général, garanties de passifs et engagements
financiers de I'Etat) ;

— les engagements découlant de la mise en jeu de la
responsabilité de I'Etat et les engagements résultant
des obligations reconnues par I'Etat ;

- les engagements de retraite de I'Etat.

Evaluation initiale :

L’évaluation d’un engagement dépend des
caractéristiques propres a sa catégorie.

Les engagements pris dans le cadre d’accords bien
définis (comme les instruments financiers a terme) sont
inscrits pour le montant total de la garantie accordée.
Pour les engagements découlant de la mise en jeu de
la responsabilité de I'Etat ou résultant d’une obligation
reconnue par 'Etat, I'évaluation consiste, quand cela est
possible, a fournir soit une estimation a l'intérieur d’une
fourchette, soit le montant maximum du risque.

Les engagements de retraite sont évalués en utilisant
la méthode des unités de crédit projetées permettant
d’estimer les avantages du personnel et en particulier les
avantages de retraites du régime actuel des fonctionnaires
de I'Etat. Elle consiste & évaluer, & Iégislation constante,
la valeur actualisée des pensions acquises qui seront
versées aux retraités et aux actifs présents a la date de
I'évaluation.

PRINCIPES DETAILLES

La norme comptable n° 13 « Les engagements a men-
tionner dans I'annexe » prévoit d’inscrire en annexe « les
engagements budgétaires (utilisation des autorisations
d’engagement prévues par la loi de finances) relatifs a des
opérations pour lesquelles le service fait n’est pas inter-
venu (par exemple une commande n’ayant pas donné lieu
a livraison) ».
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2.3 - Informations comparatives retraitées

2.3.1 - Cadre normatif

La quatorziéme norme du recueil de normes comptables
de I'Etat relative aux « Méthodes comptables, change-
ments d’estimations comptables et erreurs » a été adop-
tée par arrété interministériel du 13 mars 2008 avec pour
objectifs de :

@ renforcerlapertinence et lafiabilité des états financiers ;

@ assurer la comparabilité des états financiers a la fois
dans le temps et avec ceux des autres entités.

Cette norme n° 14 fait référence aux normes internatio-
nales existantes, IAS 8 et IPSAS 3.

L’exercice 2010 constitue la premiere année de pleine
application du principe de retraitement rétrospectif dans
le cadre des changements de méthodes, corrections d’er-
reur et changements d’estimation comptable. Les infor-
mations comparatives sont présentées pour les exercices
2009 et 2008.

Une disposition transitoire permettait en 2009 une pré-
sentation des données comparatives uniquement pour
I'exercice 2008.

2.3.2 - Fiabilisation du bilan et
changements de méthodes:
les retraitements opérés

Les retraitements effectués sont constitués :

@ des retraitements réalisés sur la balance d’ouverture
2010 dans le cadre de la reprise de la balance de sortie
2009, assimilables a des corrections d’erreur ;

@ des retraitements réalisés sur les comptes 2009 et
2008 issus des changements de méthodes comp-
tables, de I'enrichissement du bilan et des corrections
d’erreurs dans le cadre de I'application de la norme
n° 14.

RETRAITEMENTS SUR LA BALANCE D’OUVERTURE
2010

La nomenclature d’exécution budgétaire annexée a la
loi de finances de I'année est évolutive et applicable au
1¢" janvier de chaque année.

La loi de finances ayant force exécutoire dés le 1°" janvier,
elle emporte modification des nomenclatures budgétaires
et comptables dés cette date. En effet, les référentiels
budgétaires et comptables doivent étre conformes au
tableau A des voies et moyens annexé a la loi de finances
pour ce qui concerne les recettes de I'Etat (lignes de
recettes) et a la nomenclature d’exécution des dépenses
de I'Etat (missions / programmes / actions).

Ainsi, la nomenclature comptable est mise a jour des dis-
positions de la loi de finances applicables au 1¢ janvier de
chaque année, laquelle consiste a:

@ supprimer les comptes et nomenclatures rendus
caduqgues par la loi de finances ;

@ créer les nouveaux comptes et nomenclatures pour
permettre la comptabilisation des recettes dont la per-
ception est autorisée par la loi de finances ;

@ transposer les comptes et nomenclatures supprimés

au 31 décembre N sur les nouveaux comptes et nomen-
clatures créés au 1¢ janvier N + 1.

RETRAITEMENTS SUR LA BALANCE D’ENTREE 2008
eT 2009

En application de la norme 14, les exercices de comparai-
son 2008 et 2009 ont été retraités comme siles méthodes
comptables avaient été appliquées dés le début de ces
exercices.

Ainsi, 'ensemble des changements de méthodes et cor-
rections d’erreurs est présenté dans le bilan retraité au
31 décembre 2009. Les changements comptables les plus
significatifs (concessions, immobilisations financiéres,
provisions et charges a payer, fiabilisation des actifs de
la défense) sont retraités dans le bilan de 2008 et dans
les comptes de résultat de 2008 et de 2009.

PRESENTATION DES IMPACTS DE CHANGEMENTS
DE METHODES ET DES CORRECTIONS SUR LES BILANS
ET COMPTES DE RESULTAT 2009 eT 2008

Les tableaux ci-dessous présentent les impacts des chan-
gements de méthodes et des corrections intervenus en
2010 sur les années de comparaison 2009 et 2008 :
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Passage du bilan 2009 publié au bilan 2009 retraité

Fiabilisation Total des  31/12/2009
) /1"23(,]09 Conges- \mmobi- Provisions Actit ?;t':s t:rtn:::ts Rel::atité ¥ ”:étz "
Y/ défense

ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 34 027 68 -39 -13 -84 33943 33064

Codts de développement 10429 68 152 220 10649 10338

Concessions et droits similaires,

brevets, licences, marques, procédés

logiciels et valeurs similaires 950 185 -16 169 1118 1059

Autres immobilisations incorporelles 9902 -137 - 137 9765 8982

Immabilisations incorporelles en cours 12 746 -224 -112 -33 12410 12686
Immobilisations corporelles 377523 48213 -749 -42 -2000 45422 422946 441227

Terrains 3126 -85 -85 3041 3067

Constructions 169 046 - 104 -710 -814 168232 173626

Matériel technique, industriel

et outillage 2484 -23 -19 -42 2442 2232

Matériels militaires et assimilés 35 606 -726 188 -538 35068 37371

Autres immobilisations corporelles 2199 71 -19 52 2251 2028

Immobilisations mises en

concession ou assimilée 131556 45425 0 45425 176981 186441

Immobilisations en cours 33507 2788 -9 -135 1423 34930 36463
Immobilisations financiéres 211133 29 449 285 29734 240867 282557

Participations et créances rattachées 193 674 30001 328 30329 224003 261862

Préts et avances 13271 -552 0 -552 12719 16565

Autres immobilisations financieres 4188 -43 —-43 4145 3737
Total actif immobilisé 622684 48213 29449 - 681 -8 -1828 75072 697755 756849
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks 30000 775 79 854 30854 30656
Créances 58192 -119 1631 313 1825 60017 67675
Charges constatées d’avance 21 0 0 21 14
Total actif circulant (hors trésorerie) 88213 0 -119 1631 775 393 2680 90893 98 346
TRESORERIE 46 143 559 -22 537 46680 25311
COMPTES DE REGULARISATION 11471 -0 -0 11471 10651
TOTAL ACTIF (1) 768510 48213 29889 1631 94 -81 -1458 78288 846798 891156
DETTES FINANCIERES 1175 266 -2 -2 1175265 1254 621
DETTES NON FINANCIERES
(hors trésorerie) 140 745 5901 1514 -4 303 7677 148422 156 467
Dettes de fonctionnement 4639 -3 -3 4635 5424
Dettes d’intervention 9443 559 - 164 339 734 10176 8026
Produits constatés d’avance 9710 642 -39 603 10313 10081
Autres dettes non financiéres 116 953 5901 955 -519 6 6343 123296 132936
PROVISIONS POUR RISQUES ET
CHARGES 77 545 170 17 11687 202 12076 89622 90954
Provisions pour risques 10 694 205 57 262 10957 12317
Provisions pour charges 66 851 170 17 11482 145 11814 78665 78637
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) 12117 0 0 12117 12182
TRESORERIE 67 458 1 1 67460 110748
COMPTES DE REGULARISATION 18 027 -21 -21 18006 22739
TOTAL PASSIF (ll) 1491 159 6071 1531 11646 0 0 484 19732 1510891 1647711
Report des exercices antérieurs - 870532 26 26 -870506 —962 076
Ecarts de réévaluation et d’intégration 245593 42276 32139 —10989 -719 -66 -18% 60746 306339 317511
Solde des opérations de I'exercice -97710 -134 -3781 974 813 -88 0 -2216 -99926 -111990
SITUATION NETTE (Il = 1-11) -722649 42142 28358 -10015 94 -81 -1942 58556 —664 093 - 756 555
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Fiabilisation

31/12/2009
31/12/2009 Total des
Met  gonces. MmMobi- Provisions  Actifs Reclasse- .\ e ~ net ~ 31/12/2010
Publié  gons lisations etcharges dela  Autres ments * onts  Retraitt - net

financiéres apayer  Défense afin2010
Charges de fonctionnement nettes 170118 134 -5961 - 668 -813 25 -1281 -8564 161554 165601
Charges d’intervention nettes 141 566 6965 -31 63 4027 11024 152590 168 555
Charges financieres nettes 25916 3828 -2746 1082 26998 31705
CHARGES NETTES 337 600 134 4832 -699 -813 88 0 3542 341142 365861
Produits fiscaux nets 251023 1051 275 1326 252349 265907
Autres produits régaliens nets 7194 0 7194 5560
Ressources propres de I’'Union
européenne basées sur le produit
national brut et la taxe sur la valeur
ajoutée —-18327 0 -18327 -1759
PRODUITS REGALIENS NETS 239 890 0 1051 275 0 0 0 1326 241216 253 871
SOLDE DES OPERATIONS DE
L’EXERCICE -97710 -134 -3781 974 813 -88 0 -2216 -99926 -111990
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Passage du bilan 2008 publié au bilan 2008 retraité

Fiabilisation
31/12/2008 31/12/2008 L"Ill::: Provi- Total des 3 1:!! f‘m 11212008
net  netretraitt gopges. tions sions et il Autres retrage-1 Retraité net
publié  afin2009  gions finan (fharges aéfoneo ments 2010 2 fin 2010
cieres 2 PAVEr

ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 35670 36070 79 0 79 36150 33943

Codts de développement 9924 10083 79 79 10163 10649

Concessions et droits similaires,

brevets, licences, marques, procédés

logiciels et valeurs similaires 596 901 13 13 914 1118

Autres immobilisations incorporelles 12 676 12611 -232 =232 12379 9765

Immobilisations incorporelles en cours 12474 12475 219 219 12694 12410
Immobilisations corporelles 254848 380335 46908 -798 208 46318 426654 422946

Terrains 3093 3144 0 3144 3041

Constructions 172597 172 354 98 98 172451 168232

Matériel technique, industriel et

outillage 4667 2569 -23 =23 2546 2442

Matériels militaires et assimilés 40743 37408 -775 -775 36633 35068

Autres immobilisations corporelles 3849 2145 96 96 2241 2251

Immobilisations mises en

concession ou assimilée 339 130909 43947 43947 174856 176 981

Immobilisations en cours 29560 31808 2 961 14 2975 34783 34930
Immobilisations financiéres 203891 193390 31049 31049 224438 240867

Participations et créances rattachées 188641 179 598 31559 31559 211156 224003

Préts et avances 11781 10330 -510 -510 9820 12719

Autres immobilisations financiéres 3469 3462 0 0 3462 4145
Total actif immobilisé 494408 609795 46908 31049 -79 208 77446 687241 697 755
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks 29455 30134 0 30134 30854
Créances 56377 56827 228 1443 1671 58499 60017
Charges constatées d’avance 3 31 0 3 21
Total actif circulant (hors trésorerie) 85864 86993 228 1443 1671 83664 90893
TRESORERIE 46163 46042 0 46042 46680
COMPTES DE REGULARISATION 12940 12941 0 12941 11471
TOTAL ACTIF (1) 639375 755770 46908 31277 1443 -719 208 79117 834888 846798
DETTES FINANCIERES 1044146 1044111 0 1044111 1175265
DETTES NON FINANCIERES
(hors trésorerie) 111116 154025 5746 1554 277 7577 161602 148422
Dettes de fonctionnement 4276 4274 0 4274 4635
Dettes d’intervention 11698 11470 0 11470 10176
Produits constatés d’avance 5727 7777 277 277 8053 10313
Autres dettes non financieres 89415 130504 5746 1554 7300 137805 123296
PROVISIONS POUR RISQUES ET
CHARGES 73403 78133 181 11 584 11765 89898 89622
Provisions pour risques 10030 10220 0 10220 10957
Provisions pour charges 63374 67913 181 11 584 11765 79678 78665
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) 11866 11866 0 11866 12117
TRESORERIE 67167 67167 0 67167 67460
COMPTES DE REGULARISATION 17705 17631 0 17631 18006
TOTAL PASSIF (Il) 1325404 1372933 5927 1554 11861 0 0 19342 1392276 1510891
Report des exercices antérieurs —797 352 —797 356 3029 3029 -794327 —870506
Ecarts de réévaluation et d’intégration 184429 249166 41124 29697 —12356 - 748 226 57943 307110 306339
Solde des opérations de I'exercice -73106 -68973 -143  -3003 1938 29 -19 -1198 -70171 —-99926
SITUATION NETTE (Il = 1-11) -686029 -617163 40981 29723 -10418 -719 208 59775 -557 388 - 664093
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Passage du compte de résultat 2008 publié au compte résultat 2008 retraité

Fiabilisation
31/12/2008 31/12/2008 Total des 31/12/2008
net  netRetraité Immobi- Provisions  Actifs Reclasse- .  Met  31/12/2008
. ) Onces- . ment Retraitéa  net
Publié  2fin2009 gjop lisations etcharges dela Autres ments
financiéres apayer Défense fin 2010
Charges de fonctionnement nettes 167374 166 478 143 -6197 -516 -29 19 -406 -6986 159492 161554
Charges d’intervention nettes 135977 136146 6331 1422 3365 8274 144421 152590
Charges financiéres nettes 44527 42066 3012 0 -2959 53 42119 26998
CHARGES NETTES 347878 344689 143 3146 -1938 -29 19 0 1341 346031 341142
Produits fiscaux nets 285739 285739 143 143 285883 252349
Autres produits régaliens nets 5653 6597 0 6597 7194

Ressources propres de I’Union
européenne basées sur le produit
national brut et la taxe sur la valeur

ajoutée -16620 -16620 0 -16620 -18327
PRODUITS REGALIENS NETS 274773 275716 0 143 0 0 0 0 143 275860 241216
SOLDE DES OPERATIONS DE

L'EXERCICE -73106 -68973 -143 -3003 1938 29 -19 0 -1198 -70171 -99926

PRINCIPAUX SUJETS
AYANT FAIT L’OBJET DE RETRAITEMENTS

Les principaux retraitements sont développés ci-dessous.
Extension de périmétre des concessions et assimilés

Les actifs corporels des concessions autoroutiéres, por-
tuaires, aéroportuaires et ferroviaires controlées par I'Etat
sont comptabilisés et enregistrés a I'actif du bilan depuis
I'exercice 2009.

Les concessions hydrauliques (44 027 millions € au
31 décembre 2009) sont comptabilisées pour la premiére
fois en 2010, tout comme la ligne ferroviaire Nice-Digne
(716 millions € au 31 décembre 2009) et la concession du
Stade de France (541 millions € au 31 décembre 2009).

Les comptes ont été également enrichis par I'extension du
périmétre des actifs concédés en cours de construction
pour 3 425 millions € au 31 décembre 2009, principale-
ment lié a la comptabilisation de huit sections autorou-
tiéres en cours de construction pour 2 647 millions €.

La contrepartie de I'actif est comptabilisée en dettes non
financiéres pour 5 901 millions €, dont 3 685 millions € au
titre des concessions hydrauliques, et 2 647 millions €
au titre des huit sections autoroutiéres en cours de
construction.
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Immobilisations financiéres

Les retraitements liés aux immobilisations financiéeres se

décomposent comme suit en 2009 et 2008 :

Corrections

Corrections

s N Total des s N Total des
Wise a jour Orga- 5" "*PMS8S ApEME et immobi- Mise a jour Orga- U7 PSS ppEME et immobi-
duparc Fondssans . de dépré- " S duparc Fondssans . de dépré- " S
Banque de . " nismes . Agence de Corrections lisations Banque de . N nismes . . Agence de Corrections lisations
F immobi- personna- ciation sur , . . S——— immobi- personna- ciation sur |, . . =
rance lier des  Iité morale |r]ter- les parti- I'Eau Seu!e diverses financiéres France lier des lité morale _ter— les parti- I'Eau Sen!e diverses financiéres
opérateurs nationaux cipations Normandie 31/1:3009 opérateurs nationaux cipations Normandie 311 :goos
contrdlées contrdlées
ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations
incorporelles 0
Immobilisations
corporelles 0
Immobilisations
financieres 24354 4877 2856 -1637 -1001 29 449 24354 4949 2844 — 466 —-632 31049
Total actif immobilisé 24 354 4877 2856 -1637 -1001 29 449 24 354 4949 2844 - 466 -632 31049
Total actif circulant
(hors trésorerie) -19 =119 228 228
TRESORERIE 559 559 0
COMPTES DE
REGULARISATION 0
TOTAL ACTIF () 24354 4877 440 2856 0 -1637 -1001 29889 24354 4949 228 2844 0 - 466 -632 31277
DETTES FINANCIERES
DETTES NON
FINANCIERES (hors
trésorerie) 559 1507 -552 1514 2064 -510 1554
PROVISIONS POUR
RISQUES ET CHARGES 17 17 0
AUTRES PASSIFS
(hors trésorerie) 0 0
TRESORERIE 0 0
COMPTES DE
REGULARISATION 0 0
TOTAL PASSIF (1I) 0 0 559 1524 0 0 -552 1531 0 0 0 2064 0 0 -510 1554
Report des exercices
antérieurs 0 2997 32 3029
Ecarts de réévaluation
et d'intégration 24354 4950 -183 804 4294 -1637 —443 32139 24354 4949 218 780 0 - 466 -138 29697
Solde des opérations de
I'exercice -73 64 528 -4294 -6 -3781 0 10 -2997 -16  -3003
SITUATION NETTE
(m=1-m 24 354 4877 -119 1332 0 -1637 -449 28 358 24 354 4949 228 780 0 - 466 -122 29723
Corrections Corrections
s . Total des s : Total des
Mise a jour . surreprises \ e o immobi- Mise a jour Orga- SU reprises y e o immobi-
B duparc Fondssans . épré- . - duparc Fondssans . de dépré- . S
anque de immobi- personna- nismes ciation sur Agence de Corrections lisations Banque de immobi- personna- nismes ciation sur Agence de Corrections lisations
France lier des _lité morale " les part- I’Eau Seine diverses financiéres France lier des I'i)té morale ter- les parti- I’Eau Seine diverses financiéres
opérateurs nationaux cipations Normandie 31/12/2009 opérateurs nationaux cipations Normandie 31/12/2008
o net P net
controlées contrdlées
Charges de
fonctionnement nettes -5961 -5961 -6197 -6197
Charges d’intervention
nettes 6948 17 6965 6331 6331
Charges financiéres
nettes 73 -545 4294 6 3828 -1 2997 16 3012
CHARGES NETTES 73 987  -528 4204 6 4832 133 2997 16 3146
Produits fiscaux nets 1051 1051 143 143
Autres produits
régaliens nets 0 0
Ressources propres
de I'Union européenne
basées sur le produit
national brut et la taxe
sur la valeur ajoutée 0 0
PRODUITS REGALIENS
NETS 0 1051 0 0 0 1051 143 0 0 143
SOLDE DES OPERATIONS
DE L'EXERCICE -73 64 528 -4294 -6 -3781 10 -2997 -16 -3003




Banque de France

La Banque de France est comptabilisée pour son colt
d’acquisition qui intégre désormais les réserves de rééva-
luation des réserves en en or et en devises de I'Etat pour
24 354 millions €.

Mise a jour du parc immobilier des opérateurs

Certains biens immobiliers remis en dotation ou affectés
a des établissements publics nationaux ont été fiabili-
sés dans les comptes primaires des organismes et a due
concurrence dans les participations financiéres de I'Etat,
a titre de correction du colt d’acquisition.

La grande partie des mouvements concerne les universi-
tés pour 3 987 millions €, et de maniére plus accessoire
les autres opérateurs.

Fonds sans personnalité morale

Les comptes du Fonds national d’aide au logement
(FNAL) et le Fonds national des solidarités actives (FNSA)
ont été intégrés pour la premiere fois dans les comptes
de I'Etat de 2010. Les produits et charges des fonds ont
été comptabilisés en droits constatés pour I'ensemble
des modes de financement des fonds, les opérations
réciproques entre I'Etat et les deux fonds ont fait I'objet
d’une élimination.

Organismes internationaux

Les souscriptions au capital des organismes internationaux
ont été corrigées suite notamment a la comptabilisation
de la partie non libérée du capital pour 1507 millions €
au 31 décembre 2009 (soit 2 063 millions € corrigés au
31 décembre 2008 et une variation nette de - 556 mil-
lions € sur I'exercice 2009). Sur les exercices antérieurs,
ces montants figuraient en engagements hors bilan. En
outre, la participation de I'Etat dans le capital de la Banque
européenne d’investissement a été corrigée a hauteur de
1325 millions € au 31 décembre 2009 (soit 780 millions €

® .
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corrigés au 31 décembre 2008 et une variation sur I'exer-
cice 2009 de 545 millions €).

Reprises de dépréciation sur les participations controlées

Des reprises de dépréciation sur les participations contré-
|ées ont été comptabilisées au compte de résultat pour
2 997 millions € en 2008 et pour 4 294 millions € en
2009. En 2010, le traitement comptable a été revu et
la reprise de dépréciation comptabilisée en contrepar-
tie de la situation nette, soit un traitement identique a la
dotation initiale. Dés lors, le traitement comptable relatif
aux exercices antérieurs a également fait I'objet d’'une
correction.

ADEME et Agence de I’Eau Seine Normandie

Les dispositifs d’intervention mis en ceuvre par 'ADEME
pour lesquels elle dispose d’une autonomie dans la prise
de décisions (hors ceux financés par les ressources affec-
tés de I'ANR ou par les investissements d’avenir) sont
dorénavant comptabilisés en provision pour charges dans
les comptes de I’Agence et non en engagement hors bilan
dans les comptes de I'Etat. Cela a conduit & une correc-
tion a la baisse de I’écart d’équivalence global au titre de
I’ADEME, soit 830 millions € en 2009 et 466 millions €
en 2008.

Il en va de méme pour les dispositifs d’intervention de
I’Agence de I'Eau Seine Normandie (AESN), qui doivent
donner lieu a la comptabilisation d’une provision dans ses
comptes. L'impact est une dépréciation des participations
contrélées de I’Etat de 807 millions € au bilan 2009.

Corrections diverses

Les corrections diverses comprennent notamment des
corrections sur des préts que I'Etat s’est engagé & accor-
der et qui étaient initialement inscrits, a tort, a 'actif
du bilan pour 552 millions € en 2009 (510 millions € en
2008). IIs figurent désormais en engagements hors bilan.

47



“u @

Fiabilisation des provisions et charges a payer

Compte général de I'Etat 2010

Fiabilisa- I . Fiabilisa- I .
. _— Fiabilisation ~ Provisions . - Fiabilisation ~ Provisions
tion de la Fiabilisa- ) tion de la Fiabilisa- .
. . des autres  pour risques - . des autres  pour risques
provision tion de la . provision tion de la .
majoration provision pravisions et charges majoration provision provisions et charges
desrentes  ANGDM e‘;":r::s s “:;2009 desrentes  ANGDM et;h:rg:s s/ 1:; tzoos
mutualistes pay mutualistes pay
ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 0
Immobilisations corporelles 0
Immobilisations financiéres 0
Total actif immobilisé 0
Total actif circulant (hors trésorerie) 1631 1631 1443 1443
TRESORERIE 0
COMPTES DE REGULARISATION 0
TOTAL ACTIF (1) 0 0 1631 1631 0 0 1443 1443
DETTES FINANCIERES
DETTES NON FINANCIERES (hors
trésorerie) -4 -41 277 277
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES 2567 7258 1862 11687 2912 8 566 106 11 584
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) 0
TRESORERIE 0
COMPTES DE REGULARISATION 0
TOTAL PASSIF (11) 2567 7258 1821 11 646 2912 8 566 383 11 861
Report des exercices antérieurs 0
Ecarts de réévaluation et d’intégration -2912 —-8565 489  -10988 -3283 -98% 821  -12356
Solde des opérations de I'exercice 345 1308 -679 974 37 1328 239 1938
SITUATION NETTE (Il =1-11) -2567 -7258 -190 -10014 -2912 - 8566 1060 -10418
Fiabilisa- A - Fiabilisa- AP -
tion de la Fiabilisa- Fiabilisation ~ Provisions tion de la Fiabilisa- Fiabilisation ~ Provisions
- . des autres et charges . . des autres et charges
provision tion de la L s provision tion de la L N
majoration provision provisions a payer majoration provision provisions a payer
des rentes ANGDM etéch:rg:s s 11:;2009 des rentes ANGDM etéch:rg:s 3 11::?008
mutualistes pay mutualistes pay
Charges de fonctionnement nettes - 668 - 668 -516 -516
Charges d’intervention nettes - 345 -1308 1622 =3l - 371 -1328 217 —1422
Charges financieres nettes 0 0
CHARGES NETTES -345 -1308 954 -699 -3n -1328 -239 -1938
Produits fiscaux nets 275 275 0
Autres produits régaliens nets 0 0
Ressources propres de I'Union européenne
basées sur le produit national brut et la taxe 0 0
sur la valeur ajoutée
PRODUITS REGALIENS NETS 0 0 275 275 0 0 0 0
SOLDE DES OPERATIONS DE L’EXERCICE 345 1308 -679 974 3N 1328 239 1938
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Provision relative aux majorations des rentes mutua-
listes des anciens combattants et victimes de guerre

L’actualisation de la méthode d’évaluation de la provision
relative aux majorations des rentes mutualistes a conduit
a la comptabilisation d’une provision pour transferts com-
plémentaire de 2 912 millions € au 31 décembre 2008 et de
2 567 millions € au 31 décembre 2009. Le retraitement des
comptes 2008 et 2009 a conduit a constater une reprise
complémentaire pour respectivement 371 et 345 millions €.

Compte général de I'Etat 2010
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La provision au titre des engagements de I’Etat a
I’égard de I’Agence Nationale de Garantie des Droits
des Mineurs (ANGDM)

Lafiabilisation des passifs d’interventionaconduitalacomp-
tabilisation d’'une provision pour transferts complémentaire
au titre des engagements de I'Etat a 'égard de I’Agence
Nationale de Garantie des Droits des Mineurs (ANGDM).

Cette fiabilisation est liée a la comptabilisation des obli-

Actifs de la Défense

gations actuelles de I'Etat a I'égard des anciens mineurs

en matiére de prise en charge des prestations de chauf-
fage et de logement et des dispositifs de pré-retraite pour
8 566 millions € au 31 décembre 2008 et pour 7 258 mil-
lions € au 31 décembre 2009.

Corotans OO s [y
sur immo- Corrections BT sur immo- Corrections la Défense
bllls_atlons sur stocks 31/12/2009 b|||s_at|ons sur stocks 31/12/2008
anciennes net anciennes net
ACTIF IMMOBILISE
Immobilisations incorporelles 68 68 79 79
Immobilisations corporelles - 749 -749 -798 -798
Immobilisations financiéres 0 0
Total actif immobilisé - 681 - 681 -719 -719
Total actif circulant (hors trésorerie) 775 775 0
TRESORERIE 0 0
COMPTES DE REGULARISATION 0 0
TOTAL ACTIF (1) - 681 775 94 -719 0 -79
DETTES FINANCIERES 0 0
DETTES NON FINANCIERES (hors trésorerie) 0 0
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES 0 0
AUTRES PASSIFS (hors trésorerie) 0 0
TRESORERIE 0 0
COMPTES DE REGULARISATION 0 0
TOTAL PASSIF (ll) 0 0 0 0 0 0
Report des exercices antérieurs 0 0
Ecarts de réévaluation et d’intégration -719 -719 - 748 - 748
Solde des opérations de I'exercice 38 775 813 29 29
SITUATION NETTE (Il = 1-11) - 681 775 94 -719 0 -719
Coretivs [ gometins - F)
sur immo- Corrections la Défense sur immo- Corrections la Défense
b|||s_at|ons sur stocks 31/12/2009 bllls_atlons sur stocks 31/12/2008
anciennes net anciennes net
Charges de fonctionnement nettes -38 775 -813 -29 -29
Charges d’intervention nettes 0 0
Charges financieres nettes 0 0
CHARGES NETTES -38 -775 - 813 -29 0 -29
Produits fiscaux nets 0 0
Autres produits régaliens nets 0 0
Ressources propres de I'Union européenne
basées sur le produit national brut et la taxe sur
la valeur ajoutée 0 0
PRODUITS REGALIENS NETS 0 0 0 0 0 0
SOLDE DES OPERATIONS DE L’EXERCICE 38 775 813 29 0 29
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Les écritures de fiabilisation des actifs de la défense
représentent un impact net global de -681 millions €, liées
a des corrections de valeur sur ces immobilisations. Par
ailleurs, la valeur des stocks a été fiabilisée en 2010, ce
qui a entrainé une correction de provision a hauteur de
775 millions € en 2009.

Reclassements opérés dans les comptes de résultat

Autres

Des travaux de fiabilisation du parc immobilier se sont
poursuivis en 2010, notamment dans le cadre de la régio-
nalisation des biens et de la bascule des données dans
Chorus.

Reclas- Reclas-
Reclas- Reclas-
sement sement - sement sement -
., Reclas-  contribution Relasse- A Reclas-  contribution Relasse-
- résultat de Autres - résultat de Autres
cession des sement-  retenues reclasse- ments cession des sement-  retenues reclasse- ments
. . Dépréciations  pour 31/12/2009 . . Dépréciations  pour 31/12/2008
immobi- . . ments immobi- . 3 ments
- de créances pensions et net - de créances pensions et net
lisations . lisations .
" L contrib la " " contrib la
financiéres financiéres
poste poste
Charges de fonctionnement
nettes 2746 —-2287 -1740 -1281 2959 -1156 —-1848 - 361 - 406
Charges d’intervention nettes 2287 1740 4027 1156 1848 361 3365
Charges financieres nettes —-2746 -2746  -2959 -2959
CHARGES NETTES 0 0 0 0 0 0 0 0
Produits fiscaux nets 0 0
Autres produits régaliens nets 0 0
Ressources propres de
I'Union européenne basées
sur le produit national brut et
la taxe sur la valeur ajoutée 0 0
PRODUITS REGALIENS NETS 0 0 0 0 0 0 0 0
SOLDE DES OPERATIONS DE
LEXERCICE 0 0 0 0 0 0 0 0

Afin d’améliorer la lecture des états financiers, les pro-
duits de cessions d’immobilisations financiéres ont été
reclassés des charges de fonctionnement nettes en
charges financiéres nettes, pour 2 959 millions € en 2008
et 2 746 millions € en 2009.

Les dotations et reprises de dépréciation sur créances
fiscales ont été reclassées en produits et charges d’inter-
vention, précédemment comptabilisées en produits et
charges de fonctionnement nettes, pour 1556 millions €
en 2008 et 2 287 millions € en 2009.

Egalement, les retenues pour pensions et contributions
employeurs de La Poste ont été reclassées en produits et
charges de fonctionnement nets, précédemment comp-
tabilisées en produits et charges d’intervention, pour
1848 millions € en 2008 et 1740 millions € en 2009.

Ce reclassement est lié a une modification de la nomen-
clature de recette du CAS Pensions et a la création des
comptes de produits de cotisations et contributions des
agents de La Poste.

Enfin, au sein des charges de fonctionnement, les impbts,
taxes et versements assimilés sur rémunération figurant
les années précédentes en autres charges de fonction-
nement ont été reclassés en autres charges de personnel
compte tenu de leur nature.

Autres retraitements

Les autres retraitements comprennent des écritures de
correction non significatives qui ne font I'objet d’un calcul
d’impact ni sur les compte de résultats 2009 et 2008, ni
sur le bilan de I'exercice 2008.
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3. NOTES SUR LE BILAN

NOTE1 IMMOBILISATIONS INCORPORELLES

Les immobilisations incorporelles sont des actifs non principalement des colts de développement, du spectre
monétaires identifiables, sans substance physique, qui hertzien, des quotas francais de gaz a effet de serre ainsi
sont contrdlés par I'Etat du fait d’éléments passés et que des logiciels produits en interne.

dont il attend des avantages économiques futurs. Il s’agit

1.1 - Mouvements des immobilisations incorporelles

31/12/2008  31/12/2009

retraité retraité Augmentations Diminutions 31/12/2010
Codts de développement 18 881 20371 1293 9 21654
2 Concessions et droits similaires,
S brevets, licences, marques, procédés,
2 logiciels, droits et valeurs similaires 1485 1845 188 92 1942
%)
S Autres immobilisations incorporelles 15465 13302 488 2680 11110
Immobilisations incorporelles en cours 12 694 12410 2250 1975 12 686
Total des valeurs brutes 48 526 47928 4219 4756 47 391
Amortisse-  Déprécia-  Amortisse-  Déprécia-
ments tions ments tions
Colits de développement 8718 9722 1601 0 7 0 11 316
= Concessions et droits similaires,
_;Z « brevets, licences, marques, procédés,
E % logiciels, droits et valeurs similaires 571 727 227 0 72 0 883
% g Autres immobilisations incorporelles 3086 3536 99 0 56 1451 2128
=
g 3 Immobilisations incorporelles en cours 0 0 0 0 0 0 0
Sous total des amortissements et
dépréciations 12 376 13 986 1927 0 135 1451 14 327
Total des amortissements ou dépréciations 12 376 13 986 1927 1586 14 327
Total des valeurs nettes 36 150 33943 2292 3170 33064

Les immobilisations incorporelles s’élevent au zien et, dans des proportions moins significatives, de
31 décembre 2010 a 33 064 millions € en valeur nette logiciels produits en interne.

contre 33 943 millions € au 31 décembre 2009, soit une
diminution de 879 millions €. Elles sont principalement
composées des colits de développement sur les opéra-
tions d’armement, des quotas carbone, du spectre hert-

Entre le 31 décembre 2009 et le 31 décembre 2010, le
patrimoine immatériel de I'Etat a augmenté en valeur
brute a hauteur de 4 219 millions € notamment en raison
de la poursuite de la mise en service des développements
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militaires (1282 millions €), d’une revalorisation du
spectre hertzien (378 millions €) et des développements
des projets informatiques (187 millions €).

La variation négative a hauteur de 4 756 millions € des
immobilisations incorporelles provient essentiellement
des quotas carbone PNAQ qui sont transmis par cin-
quiéme aux entreprises polluantes, au début de chacune
des 5 années du plan. Ainsi, un cinquiéme des unités de
quantités attribuées (UQA) a été transféré aux entre-
prises, diminuant de 2 650 millions € le montant des
actifs constaté lors de I'inscription initiale au bilan de I'Etat
2008. Cette variation négative est également due aux
mises en service des immobilisations en cours, notam-
ment aux mises en service des colts de développements
militaires a hauteur de 1282 millions €.

La provision pour dépréciation comptabilisée en 2009 sur
les quotas carbone PNAQ a été reprise a hauteur des uni-
tés de quantités transférées aux entreprises en 2010, soit

1072 millions €. Par ailleurs, une reprise de dépréciation
a été comptabilisée sur les quotas PNAQ non attribués a
la cléture 2010 a hauteur de 379 millions €, traduisant une
hausse du cours des quotas PNAQ qui s’éleve a 13,75 €
au 31 décembre 2010 contre une valeur de 12,33 € au
31 décembre 2009. Ainsi, a la cléture des comptes 2010,
les quotas carbone sont valorisés a hauteur de 3 670 mil-
lions € en valeur nette.

Au 31 décembre 2010, le spectre hertzien a été revalorisé
a hauteur de 378 millions € en raison de la diminution du
taux d’actualisation (taux d’obligation France Télécom)
de 0,25 point qui porte le taux a 4,25 % a fin 2010 contre
4,5 % a la fin de 'année 20009.

Quant aux développements militaires achevés et en cours,
ils représentent prés de 70 % des immobilisations incor-
porelles en valeur brute. Ils sont constitués des dépenses
réalisées sur les travaux engagés pour mettre au point les
matériels d’armement ainsi que leur production.

1.2 - Immobilisations incorporelles

1.2.1 - Les développements
militaires

A fin 2010, les principaux développements militaires qui
ont été valorisés selon la méthode des marchés sont les
développements Rafale, FSAF, Tigre, ASMPA, Horizon,
et MICA.

Compte tenu des contraintes des systémes d’informa-
tion, le développement est mis en service au 1 janvier

de l'année qui suit la date de la premiére livraison du
matériel principal. Les colts de développement engagés
dans les exercices suivants sont immobilisés par tranches
annuelles et amortis sur la durée résiduelle du cycle de
livraison.

Les principaux développements dont la premiére mise
en service est intervenue au 1¢ janvier 2010 concernent
I’ASMPA et le programme RAMSES, portant ainsi le poste
des développements militaires achevés a 21 639 millions €.
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1.2.2 - Les concessions et droits similaires, brevets, licences, marques,
procédés, logiciels, droits et valeurs similaires

31/12/2008  31/12/2009

retraité retraité Augmentations Diminutions 31/12/2010
. Logiciels acquis 781 810 92 78 824
§ E Logiciels produits en interne 660 981 80 7 1053
Autres 44 55 16 7 64
Total des valeurs brutes 1484 1845 188 92 1942

Amortisse-  Déprécia- Amortisse-  Déprécia-

ments tions ments tions

&3 g Logiciels acquis 291 358 108 0 65 0 401
'ﬁ % § Logiciels produits en interne 253 337 109 0 0 0 446
SEE s 28 2 9 0 5 0 %
Total des amortissements et dépréciations 571 727 227 0 n 0 883
Total des valeurs nettes 913 1118 -39 21 1059

Le poste « Concessions et droits similaires, brevets,
licences, marques, procédés, logiciels, droits et valeurs
similaires » s’éléve au 31 décembre 2010 a1 942 millions €
en valeur brute contre 1845 millions € au 31 décembre
2009 (soit une hausse de 97 millions €) et a 1059 mil-
lions € en valeur nette, contre 1118 millions € au
31 décembre 2009.

Le poste principal est celui des logiciels produits en
interne qui sont des projets informatiques qui com-
prennent un ensemble d’applications pouvant fonction-
ner indépendamment les unes des autres, mais ayant un
lien fonctionnel entre elles. Ces projets peuvent étre réa-
lisés intégralement par les services de I'Etat ou a I'aide

de prestataires extérieurs. Ce poste s’éleve a 1053 mil-
lions € au 31 décembre 2010, ce qui s’explique d’une part
par la comptabilisation de la mise en service de Chorus
au 1¥ janvier 2010 et d’autre part par la mise en service
comptable de développements effectués sur les applica-
tions de gestion des ministéres de I'Education nationale
et de 'Enseignement supérieur.

Le ministére de la Défense a poursuivi en 2010 la valori-
sation des logiciels produits en interne : 14 projets sont
recensés en 2010 pour 117 millions € en valeur brute. Il
s'agit principalement de I'application SIGLE, du systeme
d’informations des programmes (SIPROG) de la DGA et
du projet SIMAT.

1.3 - Immobilisations incorporelles en cours

La trajectoire prévoyait qu’une partie des immobilisa-
tions incorporelles en cours demeure valorisée par une
méthode forfaitaire. Ces immobilisations représentent
1 944 millions € au 31 décembre 2010. Au 31 décembre
2010, les immobilisations incorporelles en cours s’élevent
a12 686 millions € contre 12 410 millions € au 31 décembre
20009. Elles sont constituées principalement des déve-
loppements militaires en cours, c’est-a-dire n'ayant pas
encore donné lieu a une premieére livraison (11 476 mil-
lions €) et des projets informatiques en cours de produc-
tion (422 millions €).

A fin 2010, les principaux développements militaires
en cours concernent le missile M51, I'hélicoptere NH9O,

’adaptation SNLE au nouveau missile M51, le Barracuda,
le SNLE NG4 et la frégate FREMM.

Le montant des immobilisations en cours relatives aux
logiciels produits en interne s’éléve a 422 millions €
dont 113 millions € au titre des projets informatiques du
ministere de 'Intérieur, de 'Outre-mer, des Collectivités
Territoriales et de I'lmmigration qui a repris, depuis le
1¢" janvier 2009 l'assignation des projets développés par
la Gendarmerie, et 203 millions € au titre des projets
conduits par le ministére du Budget, des Comptes Publics,
de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat dont le
projet Copernic (gestion de I'impot).
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NOTE 2 IMMOBILISATIONS CORPORELLES

Les immobilisations corporelles comprennent le parc immobilier, les infrastructures routiéres et les matériels civils et
militaires.

2.1 - Mouvements des immobilisations corporelles

Augmentations Diminutions

31/12/2008 31/12/2009 Augmenta-  Réévalua- Diminutions Réévalua-

retraité retraité tigl)s (hors ’tions et (hors rééva- ’tions et 31/12/2010
réévalua- écarts de luation) écarts de
tion) conversion conversion
Immobilisations corporelles
Terrains 3146 3043 44 106 88 36 3069
Constructions 177 936 174212 2341 6259 1153 1721 179 938
Matériel technique, industriel et
& outillages 6760 6901 266 0 376 0 6791
-‘-;', Matériel militaire 80490 82 274 5183 0 1120 0 86 337
% Autres immobilisations corporelles 7485 7534 338 0 515 0 7357
>
Sous-total des immobilisations
corporelles 275817 273964 8172 6 365 3253 1757 283 492
Immobilisations mises en concession
ou assimilée 178 471 180 741 2971 6724 139 0 190 297
Immobilisations corporelles en cours 31184 31505 19 826 17 465 33867
Encours sur actif remis en concession 3598 3425 1730 2559 2596
Total des valeurs brutes 489 070 489 636 45789 25172 510 253
Amortisse-  Déprécia-  Amortisse-  Déprécia-
ments tions ments tions
Terrains 2 2 3 0 2 0 2
@ Constructions 5484 5980 80 599 64 283 6312
}% Matériel technique, industriel et
-8 outillages 4214 4459 403 1 303 1 4559
(=3
"§ Matériel militaire 43 857 47 206 2777 426 929 513 48 967
.z Autres immobilisations corporelles 5244 5283 485 0 439 0 5329
% Immobilisations mises en concession
_é ou assimilée 3615 3760 198 0 103 0 3856
g Immobilisations corporelles en cours 0 0 0 0 0 0 0
Sous-total des amortissements et
dépréciations 62417 66 690 3946 1026 1840 797 69 025
Total des amortissements et dépréciations 62 417 66 690 4972 2636 69 025
Total des valeurs nettes 426 654 422 946 40 817 22 535 441 227

Les immobilisations corporelles sont constituées des Inscrites au bilan pour une valeur nette de 422 946 mil-

constructions contrdlées par I'Etat, du matériel militaire et lions € au 31 décembre 2009, les immobilisations corpo-
assimilé, des terrains, du matériel technique et d’outillage, relles s’établissent a 441227 millions € au 31 décembre
et d’autres immobilisations corporelles. 2010, soit une augmentation de 18 281 millions €.
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2.1.1 - Terrains, constructions et immobilisations mises en concession ou

assimilées
31:;&;?&08 31{;%?‘?9 Acquisitions Cessions R:: ZZLL:;'“JZS 31/12/2010
conversion

Terrains 3146 3043 44 88 70 3069
Béatiments non spécifiques & la valeur de marché 47168 44 651 879 477 -453 44 600
Batiments spécifiques 8625 8842 221 74 219 9209
Installations spécialisées 3178 3027 27 159 -84 2810
Constructions 58 971 56 520 1127 710 -318 56 619
Infrastructures routiéres 118 957 117 690 1214 442 4 856 123 318
Parc immobilier hors chantier -
Immobilisations rattachées a I’exercice 8 2 0 2 0 0
Immobilisations mises en concession ou
assimilées 17841 180 741 2971 139 6724 190 297
Total des valeurs brutes 359 552 357 997 5 356 1381 11332 373 304
Terrains 0 0 3 2 0 1
Constructions 10 24 80 64 0 40
Infrastructures routiéres 0 0 0 0 0 0
Immobilisations mises en concession ou
assimilées 3615 3760 198 103 0 3 856
Total des amortissements 3626 3785 281 169 0 3897
Terrains 2 1 0 0 0 1
Constructions 2678 2742 598 96 0 3245
Infrastructures routiéres 279 3214 1 188 0 3027
Total des dépréciations 5476 5958 599 283 0 6273
Total des valeur nettes 350 451 348 254 4 476 929 11332 363 134

LES TERRAINS, CONSTRUCTIONS NON SPECIFIQUES
ET INSTALLATIONS SPECIALISEES

Les terrains et constructions non spécifiques regroupent
les biens immobiliers qui ont un potentiel de service non
spécifique aux missions et activités de I'Etat. Il s'agit des
locaux banalisés abritant des activités administratives,
industrielles, commerciales ou des logements de fonction.
Par extension, cette catégorie comprend également les
locaux relativement faciles a adapter ou a reconvertir en
vue d’autres activités.

Ces biens sont suivis au bilan de I'Etat en valeur de marché.

La valeur de marché du parc immobilier contrdlé par I'Etat
s'éléve a 50 479 millions € fin 2010 (dont 2 810 millions €
d’installations spécialisées) contre 50 721 millions € au
31 décembre 2009, soit un montant stable entre les deux
exercices. Cette évolution est la résultante notamment
de plusieurs facteurs :

@ un écart de réévaluation négatif a hauteur de
- 467 millions €,

@ desacquisitions et mises en service pour 950 millions €.

Les sorties d’'immobilisations non spécifiques liées aux
cessions s’élevent a 724 millions €. Elles proviennent
essentiellement de cessions a titre onéreux mais
également des biens sortis du périmetre de contrdle de
I'Etat du fait de la signature d’une convention d’utilisation
entre I'Etat et un opérateur ou encore de transfert a des
collectivités locales.

Concernant I'ensemble du parc immobilier situé a I'étran-
ger, I'écart de conversion est globalement positif, a hau-
teur de 300 millions €.

L’évaluation des terrains est stable entre 2009 et 2010 ou
elle s’établit a 3 069 millions €.
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LES CONSTRUCTIONS SPECIFIQUES

Au 31 décembre 2010, la valeur des constructions spéci-
fiques s’éléve, en valeur brute, a 9 209 millions € contre
8 842 millions € au 31 décembre 2009.

Il s’agit principalement des établissements pénitenti-
aires dont les caractéristiques sont particulieres en rai-
son notamment d’importants dispositifs de sécurisation,
a I'exception des centres de semi-liberté (CSL) et des
centres pour peines aménagées (CPA). Les maisons d’ar-
rét, maisons centrales et centres de détention, centres
pénitentiaires et établissements pour mineurs sont éva-
lués au colt de remplacement déprécié (égal au colt de
reconstruction a neuf diminué du colt de remise en état).

Les établissements pénitentiaires sont comptabilisés en
distinguant le co(t de remise en état et le colt de recons-
truction a neuf. Au 31 décembre 2010, I'évaluation des
établissements pénitentiaires s’éleve a 8 996 millions €
contre 8 706 millions € au 31 décembre 2009. Le colt de
remise en état s’éleve a 3 245 millions € contre 2 742 mil-
lions € au 31 décembre 2009.

Ces évolutions s’expliqguent notamment, pour 219 mil-
lions €, par une actualisation des ratios utilisés pour cal-
culer le colt de remplacement déprécié et par des mises
en service de travaux pour un total de 107 millions €.

LES INFRASTRUCTURES ROUTIERES

Les infrastructures routiéres regroupent les routes natio-
nales, les autoroutes et les ouvrages d’art (ponts, tunnels)
associés non concédés. Elles sont valorisées au colt de rem-
placement déprécié égal au colt de reconstruction a neuf
diminué ducoUt deremise enétat. Depuis'exercice 2007, les
infrastructures routiéres sont comptabilisées en distinguant
le colit de remise en état et le colit de reconstruction a neuf.

Le colt de remplacement déprécié s’éléve au 31 décembre
2010 a 120 291 millions € contre 114 476 millions € au
31 décembre 2009. Cette variation résulte notamment
des facteurs suivants :

@ les mises en service de I'année 2010 pour 976 mil-
lions € ;

@ les travaux de mise en sécurité, des tunnels principa-
lement, pour 152 millions € ;

@ lesvariations de périmétre intervenues en 2010, notam-
ment des transferts aux collectivités territoriales pour
183 millions € ;

& l'effet de I'indexation sur la valorisation du réseau
routier en service au 31 décembre 2009 a hauteur de
4 856 millions € ;

@ la variation a la baisse des dépréciations pour 182 mil-
lions €, hors effet des variations de périmétre ;

@ la remise en concession de certaines sections d'auto-
routes pour un montant de 259 millions €.

Conformément a la méthode retenue depuis 2007, afin
de rendre une image la plus représentative possible de la
situation au 31 décembre 2010, I'actualisation des ratios
de colts de construction kilométriques utilisés pour la
valorisation du réseau routier national en service a été
réalisée dans les conditions économiques d’aot 2010,
correspondant aux derniéres valeurs connues des index
techniques au 31 décembre 2010.

LES BIENS REMIS EN CONCESSION

Les concessions sont les contrats par lesquels une per-
sonne publigue (concédant) confie a une personne phy-
sigue ou une personne morale - généralement de droit
privé - (concessionnaire) I'exécution d’un service public
pour une durée déterminée généralement longue et
moyennant le droit de percevoir des redevances sur les
usagers du service public.

Comme inscrit dans la partie dédiée aux méthodes comp-
tables (cf. 2.2), les actifs concédés sont valorisés selon
la méme méthode que celle employée pour les biens de
méme nature non concédés. Ainsi, au 31 décembre 2010,
les principales concessions sont :

@ les concessions autoroutiéres valorisées selon la
méthode du colt de remplacement pour une valeur
de 132 784 millions € ;

@ les concessions hydrauliques valorisées selon la
méthode du colt de remplacement pour une valeur
de 45 457 millions € ;

@ les concessions ferroviaires valorisées selon la
méthode du colt de remplacement pour les tunnels,
ouvrages d’art et sections courantes pour une valeur
de 4 732 millions et au colt d’acquisition amorti sur la
durée d’utilisation pour les autres équipements pour
une valeur de 1480 millions € ;

@ les concessions aéroportuaires valorisées au cout
d’acquisition amorti sur la durée d’utilisation pour
1248 millions €.

Les actifs remis en concession par I'Etat représentent une
valeur nette a la cléture 2010 de 186 441 millions €.

La contrepartie de l'actif est comptabilisée en dettes
non financiéres, comme indigqué dans la note 2.2.3 sur
les principes comptables. Ce passif non financier traduit
I'obligation résiduelle pour le concédant de laisser au
concessionnaire la possibilité de jouir des bénéfices de la
gestion du service public pendant une période donnée. Il
fait 'objet d’'une reprise linéaire sur la durée de la conces-
sion en situation nette. La dette non financiére s’éléve au
31 décembre 2010 a 45 074 millions €.

Les biens remis en concession par I'Etat n’ayant pas fait
I'objet d’'une comptabilisation au bilan sont identifiés dans
la note 5.4.4.
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31/12/2008 31/12/2009

retraité retraité Augmentations Diminutions 31/12/2010

Aéronefs 29255 30155 877 48 30984

Sous-marins 8936 8918 2814 80 11 653

Batiments de surface 10209 11035 13 3 11 044

" Véhicules et engins terrestres 11654 11780 199 532 11 447

§ Armements et missiles stratégiques 5870 6188 375 167 6397

=

- Autres équipements militaires complets 9 20 2 1 20

Sous-ensembles et accessoires militaires 3922 3686 150 38 3798

Environnement et servitudes 3850 3769 20 109 3680

Soutien et autres équipements militaires 998 868 13 43 838

Total des valeurs brutes 80490 82274 5183 1120 86 337

Amortisse-  Déprécia- Amortisse-  Déprécia-
ments tions ments tions

Aéronefs 18 477 20167 840 375 26 482 20874

Sous-marins 4309 4 549 245 0 80 0 4713

é Batiments de surface 4 567 4902 396 1 2 1 5295

:é Véhicules et engins terrestres 6873 7166 475 38 529 23 7127

'% Armements et missiles stratégiques 2739 3144 273 0 144 0 3272

£ SmbmesmmmavdlaTaGn o gm o s w3 3
@

_g Autres équipements militaires complets 6 6 1 0 1 0 6

E Sous-ensembles et accessoires militaires 1356 1384 127 0 26 1 1483

Environnement et servitudes 1892 2075 145 2 52 2 2168

Soutien et autres équipements militaires 550 517 38 1 32 1 523

Total des amortissements et dépréciations 43 857 47 206 2717 426 929 513 48 967

Total des valeurs nettes 36 633 35068 1981 -322 37311

Dans les comptes de I'Etat, les matériels militaires sont
regroupés en cing grandes catégories :

@ les équipements militaires complets, c’est-a-dire en
configuration d’emploi, qui regroupent les aéronefs,
les sous-marins, les bateaux, les véhicules et engins
terrestres, les systemes d’information et de commu-
nication ainsi que les satellites et engins spatiaux, les
armements et les missiles stratégiques et les autres
équipements ;

@ les sous-ensembles et accessoires militaires (équipe-
ments optionnels qui complétent I'équipement complet
selon l'utilisation opérationnelle qui est faite de ce der-
nier : réservoirs additionnels, moyens de communica-
tion, kits permettant la mise en ceuvre d’armement...) ;

@ les équipements d’environnement et de servitude
nécessaires a la mise en oceuvre des équipements

complets (simulateurs, entraineurs, systémes de
préparation et de restitution de mission...) ;

@ les équipements et matériels de soutien (production,
transport et distribution d’énergie, traitement de I'eau,
formation sanitaire...) ;

@ les autres équipements militaires.

Les matériels militaires et assimilés représentent
86 337 millions € au 31 décembre 2010, en augmentation
de 4 063 millions € par rapport au 31 décembre 2009.

Les matériels militaires représentent 17 % des immobilisa-
tions corporelles brutes de I'Etat.

Les augmentations de matériels militaires s’élévent a
5183 millions € pour 2010 et concernent notamment les
opérations d’armement suivantes, conduites par la DGA :
SNLE NG4, le satellite HELIOS Il et les aéronefs RAFALE.

57



“ ¢

S8

Compte général de I'Etat 2010

Les sorties constatées en 2010 correspondent a des
équipements retirés du service actif pour 1120 mil-
lions € et portent notamment sur les véhicules et

engins terrestres pour 532 millions € et des arme-
ments et missiles stratégiques pour 167 millions €.

2.1.3 Matériel technique et autres immobilisations corporelles

22008 - SN2009 - AugmeNtE:  piiugions  31/12/2010

Matériel d’analyses et de mesure 1973 1941 15 78 1878

Autres matériels techniques 4787 4960 251 298 4913

-§ Sous-total Matériel technique 6760 6 901 266 376 6791
? Matériel de transport 4986 5022 221 401 4841
g Matériel informatique et de télécommunication 1577 1558 65 24 1599
Matériel de bureau et Mobilier 141 140 15 15 140

Autres immobilisations corporelles 781 815 37 76 776
Sous-total Autres immobilisations corporelles 7485 7534 338 516 7357

Total des valeurs brutes 14 245 14 435 604 891 14148
Matériel d’analyses et de mesures 1600 1616 61 74 1603

Autres matériels technique appartenant a I'Etat 2613 2841 342 229 2955

2 Sous-total Matériel technique 4213 4458 403 303 4558
% Matériel de transport 3391 3428 311 372 3366
'§ Matériel informatique et de télécommunication 882 1052 127 25 1154
£ Matériel de bureau et Mobilier 65 92 15 16 92
Autres immobilisations corporelles 905 71 33 27 7
Sous-total Autres immobilisations corporelles 5243 5283 485 439 5329

Total des amortissements 9457 9740 888 742 9887
o § Dépréciations sur Matériel technique 1 1 1 1 1
§§ Dépréciations sur Autres immobilisations corporelles 0 0 0 0 0
Total des dépréciations 1 1 1 1 2
Total des valeurs nettes 4787 4693 -285 149 4260

La valeur nette du matériel technique et des autres
immobilisations corporelles, inscrite au bilan de I'Etat au
31 décembre 2010 est en diminution d’environ 9 % sur un
an :elle s’établit a 4 260 millions € en valeur nette, contre
4 693 millions € au 31 décembre 2009, soit une baisse de
433 millions €.

Les matériels techniques et autres immobilisations corpo-
relles se répartissent principalement de la facon suivante
au 31 décembre 2010 :

@ |le matériel d’analyses et de mesures, représentant 13 %
du total en valeur brute ;

@ les autres matériels techniques, équivalant a 35 % du
total en valeur brute ;

@ le matériel de transport, représentant 34 % du total en
valeur brute ;

@ le matériel informatique et de télécommunication,
équivalent a 11 % du total en valeur brute.

La ligne « Autres immobilisations corporelles » regroupe
les agencements et les installations divers, les biens
culturels, ainsi que les autres immobilisations corporelles
(matériels et charges a payer sur ces différentes natures
de biens).
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2.2 - Immobilisations corporelles en cours

Les immobilisations corporelles en cours correspondent a des immobilisations non achevées mais pour lesquelles des

colts ont déja été engagés.

31/12/2008

31/12/2009 Augmen-

retraité retraité tations Diminutions - EECERIEH

Terrains et constructions 8684 8 521 3557 2043 10036

Immobilisations corporelles en cours 7622 7433 3257 1856 8834

é Travaux sur constructions non controlées 1062 1088 300 187 1202

g Infrastructures routiéres 6475 3511 1124 1245 3390

§ Opérations d’armement en cours 12763 16 340 13485 12589 17 236

Autres immobilisations corporelles 3262 3133 1659 1587 3205

En cours sur actifs remis en concession 3598 3425 1730 2559 2596

Total des valeurs brutes 34783 34930 21556 20023 36 463
£

;g Immobilisations corporelles en cours 0 0 0 0 0
s
a2

Total des dépréciations 0 0 0 0 0

Total des valeurs nettes 34783 34930 21 556 20023 36 463

2.2.1 - Terrains et constructions

Les travaux sur terrains et constructions s’établissent a
10 036 millions € au 31 décembre 2010 dont 1202 mil-
lions € au titre des travaux portant sur des biens non
controlés par I'Etat mais dont la maitrise d’ouvrage est
assurée par ce dernier.

2.2.2 - Infrastructures routieres

Les travaux sur infrastructures routieres s’établissent a
3 390 millions € au 31 décembre 2010 contre 3 511 mil-
lions € fin 2009. Cette diminution s’explique notamment
par des mises en service réalisées au cours de I'exercice
2010 a hauteur de 976 millions €. Elles concernent prin-
cipalement des mises en service de sections d’autoroute
(876 millions €).

Les dépenses engagées en 2010 concernant les infras-
tructures routiéres s’élevent a 1 124 millions € dont
284 millions € au titre des travaux de gros entretien et
252 millions € au titre des dépenses ultérieures immobi-
lisables et de mise en sécurité des tunnels.

2.2.3 - Opérations d’armement
en cours

Conformément a la trajectoire définie en 2007, les opé-
rations d’armement en cours de la direction générale
de 'armement qui étaient évaluées de facon forfaitaire
en raison de leur complexité intrinseque et de 'absence
d’historique, sont désormais valorisées sur la base d’'une
analyse détaillée du contenu des marchés d’acquisition.
La trajectoire prévoyait gu’une partie des immobilisations
corporelles en cours demeure valorisée par une méthode
forfaitaire. Ces immobilisations ne représentent plus que
804 millions € au 31 décembre 2010.

Les principaux encours concernent le missile M51, le
RAFALE, I'avion de transport A400M, la frégate FREMM
et le Tigre.

2.2.4 - Actifs remis en concession

Les travaux en cours sur actifs remis en concession s’éta-
blissent a 2 596 millions € au 31 décembre 2010 contre
3 425 millions € fin 2009. Cette diminution s’explique
notamment par les opérations réalisées sur les conces-
sions autoroutiéres : mises en service pour 1907 mil-
lions € et constitutions d’en-cours pour 1588 millions €.
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2.3 - Autres informations

2.3.1 - Données relatives aux biens contrdlés par I’Etat dont il n’est pas

propriétaire

Le contrat de location-financement a pour effet de trans-
férer & I'Etat le contréle du bien loué. Ainsi, les biens déte-
nus par I'Etat par voie de contrat de location-financement
sont comptabilisés comme des investissements, a I'actif
du bilan. L’Etat peut décider d’acquérir ou non le bien en
fin de contrat.

Les contrats de partenariat public privé (PPP) sont des
contrats dérogeant au Code des marchés publics par les-
quels I'Etat ou un établissement public de I'Etat confie & un
tiers une mission globale en contrepartie du versement de
« loyers » par la personne publique, 'Etat pouvant décider
d’acquérir ou non le bien concerné en fin de contrat.

Les biens controlés par I'Etat, dont il n’est pas propriétaire, sont ventilés de la maniére suivante au 31 décembre 2010 :

Biens contrdlés par I'Etat dont il n’est pas propriétaire au 31 décembre 2010

Location financement et assimilés et PPP 1061
Mise a disposition a titre gratuit ou quasi gratuit 4093
Total 5154

Le contrble se caractérise par la maitrise des conditions d’utilisation du bien, la maitrise du potentiel de services. Cette
notion implique d’inclure en immobilisations corporelles a 'actif du bilan de I'Etat les biens que celui-ci contréle sans

en étre le propriétaire.

BIENS SOUS CONTRAT DE LOCATION-FINANCEMENT
ET ASSIMILES

Cette rubrique regroupe les biens dont I'Etat n‘est pas
propriétaire et dont il dispose, soit au terme d’un contrat
de location-financement, soit au terme d’un bail emphy-
téotique. Seule la dette liée aux biens sous contrat de
location-financement a été inscrite au passif du bilan de
I'Etat. Pour les biens sous bail emphytéotique, en I'ab-

sence d’informations fiables, la location a été traitée au
titre de I'exercice comme une location simple.

Le tableau ci-dessous présente I'information agrégée
au titre des principaux contrats de location financement
immobiliers :

Paiements futurs
Détail de la nature Vale:;sc g:gs;able Dette Paiements <1 an 12?;':::2": I‘;“;?te Paiements > 5 ans
de I'opération au 31/12/2010 au 31/12/2010 a la date de la cléture de la cléture a la date de la cléture
Ministéere de
I'intérieur Villiers 158 200 14 5 191
Autres 80 65 10 40 80
Total 238 265 24 99 21

Paiements actualisés au 31/12/2010

Détail de la nature Paiements <1 an 1':';'2:::‘: ;";:e Paiements > 5 ans
de I'opération a la date de la cléture de la cloture a la date de la cléture
Ministére de
Pintérieur Villiers 14 5 132
Autres 10 78 56
Total 24 131 188
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Les principaux biens inclus dans les autres immobilisations corporelles sous contrat de location-financement mobilier

sont les suivants au 31 décembre 2010 :

Paiements futurs
Détail de la nature Vale:;scg?;[;:;able Dette Paiements <1 an 1';?';'2:32‘: ; ";';e Paiements > 5 ans

de I'opération au 31/12/2010 au 31/12/2010 a la date de la cléture de la cléture a la date de la cléture
Réseau de
télécommunication
Acropol — Ministére
de I'Intérieur 176 105 55 55 0
Total 176 105 55 55 0

Paiements actualisés au 31/12/2010

Paiements entre

Dispositions du contrat : date et montant de

Détail de la nature Paiements <1 an N Paiements > 5 ans A .
e N N 1et5 ans & la date N o I’option d’achat / option de renouvellement /
de P'opération a la date de la cléture de la cloture a la date de la cléture clause d'indexation
Réseau de
télécommunication 53 5 0 Option d’achat a 1 euro a la fin du marché
Acropol — Ministére (25 février 2 013)
de I'Intérieur
Total 53 52 0

BIENS CONTROLES PAR L’ETAT VIA DES CONTRATS
DE PARTENARIAT PuBLic PRIVE

Les biens du parc immobilier sous contrat de partenariat
public privé, avec notamment les gendarmeries de Laval
et Chateauroux réceptionnées durant I'année 2010 et les
autres biens réceptionnés sur les années antérieures, sont
les suivants au 31 décembre 2010 :

@ le cantonnement CRS de Meaux ;

@ le centre des archives diplomatiques de La Courneuve ;

@® des commissariats (Meyzieu, Voiron, Chateau Thierry,
Montereau) ;

@ I'Ecole nationale supérieure de police & Saint-Cyr-au-
Mont d’Or ;

@ des établissements pénitentiaires (Béziers, Vivonne, Le
Mans Coulaine, Le Havre Gainneville, Nancy-Maxeville,
Roanne, Corbas) ;

@ des gendarmeries (Laval, Chateauroux).

Le tableau ci-dessous présente I'information agrégée au titre des principaux contrats de partenariat public privé :

Paiements futurs

Valeur comptable des biens Dette Paiements <1analadate  Paiementsentre 1et5ans Paiements > 5 ans a la date
au 31/12/2010 au 31/12/2010 de la cloture a la date de la cléture de la cloture
682 660 49 198 1026

Paiements actualisés au 31/12/2010

Paiements < 1 an a la date

de la cloture a la date de la cloture

Paiements entre 1 et5ans  Paiements > 5 ans a la date
de la cloture

48 176

610
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Le tableau ci-dessous présente les principales caractéristiques des contrats de partenariat public privé pour lesquels
les biens ont été réceptionnés et dont la valeur brute du bien est supérieure a 10 millions € au 31 décembre 2010 :

Détail de la nature
de I'opération

LOYERS CONDITIONNELS

Montant des sous-loyers
révisables selon évolution
d’indice ou autres (ex : pour
les prisons sous-loyers | et E)

Modalité de révision des loyers
conditionnels / clause d’indexation

Dispositions du contrat :
date et montant de I’option d’achat / option
de renouvellement / autres infos utiles

Etablissement
pénitentiaire
Béziers

Etablissement
pénitentiaire
Vivonne

Etablissement
pénitentiaire
Le Mans Coulaine

Etablissement
pénitentiaire
Le Havre Gainneville

Etablissement
pénitentiaire
Nancy-Maxeville

Etablissement
pénitentiaire
Roanne

Etablissement
pénitentiaire
Corbas

Centre des archives
diplomatiques de
La Courneuve

Cantonnement CRS
a Meaux

Gendarmerie de Laval

Gendarmerie
de Chateauroux

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Les loyers de maintenance et d’entretien
évoluent selon I'indice des prix et le taux
d’occupation. Les loyers liés aux fluides
suivent une formule prévue au contrat.

Evolution selon formule prévue au contrat

Les loyers L2 et L3 sont actualisés
chaque année en fonction des indices
ICHTTS1 et BT50

Selon I'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Selon I'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Selon I'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Selon l'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Selon l'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Selon I'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Selon I'article 10.1 du contrat, I'option
d’achat est possible pour 1 euro a échéance
ou de maniére anticipée selon un calcul
détaillé dans le contrat.

Le montant de I'option d’achat est
déterminé selon une formule contractuelle.

Durée du contrat : 20 ans
Fin du contrat en 2026

Durée du contrat 30 ans maximum.
Fin du contrat en 2038.

Durée du contrat 30 ans maximum.
Fin du contrat en 2037.

BIENS MIs A DISPOSITION DE L’ETAT

A TITRE GRATUIT OU QUASI-GRATUIT

Dans le cadre de I'exercice de ses missions, I'Etat dispose
d’un certain nombre de batiments mis a sa disposition a
titre gratuit ou quasi-gratuit par des tiers, notamment par

les collectivités territoriales. Les principaux bénéficiaires

de ces mises a disposition sont le ministere de I'Intérieur
pour les préfectures, le ministere de la Justice pour les
tribunaux et dans une moindre mesure le MEDDTL.



2.3.2 - Biens appartenant
a P’Etat et faisant I'objet
d’une évaluation a ’euro
symbolique (liste des
monuments historiques)

La norme relative aux immobilisations corporelles définit
la nature de ces biens et la valeur a laquelle ils doivent
&tre inscrits au bilan de I'Etat. Ainsi les biens spécifiques
sont ceux qui :

@ soit disposent d’'un potentiel identifiable utilisé pour
des activités spécifiques de I'Etat et qui ne pourraient
étre reconvertis a des usages banalisés qu’au prix de
trés lourds travaux (batiment historique classé abritant
un musée) ;

@ soit ne disposent pas d’un potentiel de service mesu-
rable car il est lié a la nature intrinséque du bien, a
caractére historique ou culturel, qui n’a pas d’équiva-
lent sur le marché.

La majorité des biens évalués a I'euro symbolique est
constituée par les monuments historiques relevant du
ministére de la Culture. Ces monuments couvrent les
catégories suivantes :

@ des biens historiques par nature qui présentent la
caractéristique de n’étre pas aménageables, qui ne
sont visibles que de I'extérieur : menhir, dolmen, tumu-
lus, etc. ;

@ de biens historiques qui recoivent du public mais qui
ne sont pas aménageables : sites historiques archéo-
logiques, maison de personnages historiques, etc. ;

@ des lieux de pouvoir : le Parlement, les résidences pré-
sidentielles, les résidences du Premier ministre.

Il est précisé qu’en application du critére de contrble, de
nombreux monuments historiques ne sont pas retracés au
patrimoine de I'Etat. Les biens remis en gestion au Centre

P
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des Monuments Nationaux sont considérés comme non
contrdlés par I'Etat. A titre d'illustrations, ceci inclut le
Chéateau d'lf, 'Abbaye du Mont Saint-Michel, I'Arc de
Triomphe, la colonne Venddme ou encore la Conciergerie.

Les biens affectés a des établissements publics sont
également considérés comme non controlés par I'Etat
(a titre d'illustrations : le musée du Louvre, le chateau
de Versailles). Les autres biens évalués a I'euro symbo-
ligue sont des biens a faible enjeu de gestion tels les élé-
ments naturels (réserves naturelles...), les cimetiéres, les
ouvrages de signalisation, etc. Ces biens relevent dans
leur majorité du ministére de la Défense.

L’évaluation a I'euro symbolique conduit par nature a ne
pas comptabiliser de dépréciations. Il est rappelé que le
référentiel comptable de I'Etat ne prévoit pas de provi-
sions pour grosses réparations.

2.3.3 - Valeur comptable des
immobilisations corporelles
inutilisées et prétes a étre
sorties du bilan

Il s’agit des biens dont la décision de cession est effective
parce qu’ils sont devenus inutiles ou inadaptés a 'accom-
plissement des missions de I'Etat. Ils sont libérés par le
ministére ou l'opérateur a la suite de I'expiration ou de
la résiliation anticipée de la convention d’utilisation, ou
transitoirement (jusqu’au 31 décembre 2013) a la fin de
I'affectation ou de la remise en dotation.

Valeur comptable au 31 décembre 2010

Constructions 442
Terrains 60
Total 502
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NOTE 3

IMMOBILISATIONS FINANCIERES

Les immobilisations financiéres sont constituées des
participations de I'Etat dans les établissements publics,
des groupements d’intérét public ou économique et des
associations a qui I'Etat délégue des missions de service
public, ainsi que des participations dans le capital de

sociétés et d’organismes internationaux. Figurent éga-
lement parmi les immobilisations financiéres les préts
et avances, notamment a des Etats étrangers ou a des
collectivités.

stz SUI22009 RGN piugins 311272010
retraité ) @ 3) M+@-3)

Participations 223708 230 254 10929 7633 233549

é dont écart d’équivalence 0 0 394 0 394
'ez Créances rattachées a des participations 10320 14403 46 383 17164 43 621
§ Préts et avances 14193 18 663 6202 3165 21700
Autres immobilisations financiéres 5219 4 800 1234 958 5076

Total des valeurs brutes 253 441 268120 64 747 28 921 303 946
Participations 22752 20 505 615 6353 14767

é dont écart d’équivalence 9460 6353 0 6353 0
jg Créances rattachées a des participations 121 149 0 2 147
;555 Préts et avances 4373 5944 159 967 5136
Autres immobilisations financiéres 1758 654 750 65 1339

Total des dépréciations 29003 27253 1524 7388 21389
Total des valeurs nettes 224 438 240 867 282 557

3.1 - Participations et créances rattachées a des participations

Au 31 décembre 2010, 876 entités composent le péri-
métre des participations financiéres de I'Etat, contre 924
au 31 décembre 2009. Sur I'exercice 2010, on recense
notamment 116 sorties d’entités (Agences Régionales
d’Hospitalisation, Centres Régionaux de la Propriété
Forestiere, Agences de I'air en particulier) et 39 intégra-
tions d’opérateurs au sein du périmétre des participa-

tions de I'Etat (essentiellement les Agences Régionales
de Santé).

La valeur nette des participations et des créances ratta-
chées a des participations s’établit a 262 256 millions €,
en augmentation de 38 253 millions € principalement liée
aux investissements d’avenir sur la catégorie « Créances
rattachées a des participations ».
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3trgpoos  SVIZZI9 RGO piinytions 3171272010
retraité ) @) @ M+@-@
Participations — Opérations rattachées a I’exercice 63 70 12 70 12
9 Participations entités controlées 116 121 116 605 7802 6082 118 326
£ dontécart d’équivalence 0 0 394 0 394
é Participations entités non controlées 100 242 107 166 3031 632 109 566
= Compte Ftat & la COFACE 7282 6413 83 850 5646
Créances rattachées a des participations 10320 14403 46 383 17164 43 621
Total des valeurs brutes 234029 244 657 57 31 24798 277170
@ Participations — Entités contrdlées 9460 6353 0 6353 0
:~§ dont écart d’équivalence 9460 6353 0 6353 0
g’_ Participations — Entités non contrblées 13292 14153 615 1 14 767
= Créances rattachées a des participations 121 149 0 2 147
Total des dépréciations 22873 20 654 615 6 356 14914
Total des valeurs nettes 211 156 224 003 56 696 18 442 262 256

En 2011 le traitement comptable des établissements
publics de santé (EPS), qui ne sont actuellement pas
recensés au sein des immobilisations financiéres de I'Etat
fera I'objet d’une revue. En effet, il semblerait nécessaire
d’analyser si le statut patrimonial de tout ou partie des

1043 EPS a évolué a la suite de la publication en 2010
des décrets d’application de la loi n® 2009-879 du 21 juil-
let 2009 portant sur la réforme de I'hépital et relative
aux patients, a la santé et aux territoires (HPST) votée
en 2009.

3.1.1 - Participations financiéres controlées

Les participations financieres relevant de la catégorie des entités contrblées sont évaluées par équivalence.

31/12/2008  31/12/2009
retraité retraité
Valeur Valeur

d’équivalence d’équivalence d’équivalence

Evolutions 2010
312%?::}09 Augmentations Diminutions Variation 31/12/2010
(hors écart  (hors écart de I'écart Valeur

hors ecart d’équivalence) d’équivalence) d’équivalence d’équivalence

Participations Contrdlées

Entités — Opérateurs des politiques de I'Etat 59 261 59 674 59 041 2517 1759 -278 60 154
Entités — Hors opérateurs 51468 54 929 57 043 4 891 4323 6927 62 425
Structures de défaisance -4068 -4351 521 0 0 97 -4254
Total des valeurs nettes 106 661 110253 116 605 7409 6082 6746 118 326

Elles se composent :

@ de 571 entités relevant de la catégorie des opérateurs
des politiques de I'Etat pour une valeur d’équivalence
de 60 154 millions €. Il s’agit des entités intervenant
dans le cadre de missions de service public définies par
I'Etat telles que le Commissariat & I'Energie Atomique
et aux nouvelles énergies (CEA), I'Office National des
Foréts (ONF), 'Agence Nationale pour la Rénovation
Urbaine (ANRU) ;

@ de 202 entités hors opérateurs pour 62 425 millions €.
Elles regroupent essentiellement des sociétés ou des

établissements publics industriels et commerciaux tels
que EDF, la SNCF, La Poste, RATP;

@ de 2 structures de défaisance pour - 4 254 millions €
regroupant I'Etablissement public de financement et
de restructuration (EPFR) et I'Etablissement public de
la réalisation de la défaisance (EPRD).

La valeur des participations financiéres contrélées aug-
mente en 2010 de 8 073 millions €, suite a une hausse hors
écart d’équivalence de 1 327 millions € et une variation
positive de I'écart d’équivalence de 6 746 millions €.
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MOUVEMENTS DE L’EXERCICE
(HORS VARIATION DE L’ECART D’EQUIVALENCE)

OPERATEURS DE POLITIQUES DE L’ETAT

Un des principaux mouvements de I'exercice de la valeur
des opérateurs des politiques de I'Etat est lié¢ a un des dis-
positifsdesinvestissements d’avenir venant renforcer les
fonds propres du CEA pour 652 millions €, conformément
a la convention « Réacteur de 4¢ génération ASTRID ».

Hors impact de cet investissement d’avenir, la valeur des
opérateurs des politiques de I'Etat évolue globalement a
la hausse pour 106 millions € en raison notamment :

® delamodification du périmétre des opérateurs consé-
cutive a des créations, liquidations et reclassements
d’entités. L'intégration des nouveaux opérateurs au
sein de l'actif s’éleve a 876 millions € dont 532 mil-
lions € pour I'Etablissement public du Palais de la
découverte et de la Cité des Sciences et de I'Indus-
trie, issue de la fusion entre la Cité des Sciences et de
I'Industrie et le Palais de la Découverte. Les sorties se
chiffrent a 1 388 millions € dont 338 millions € pour
I’Institut de France suite a son reclassement en entité
non contrdlée (Cf. Mouvements sur les participations
financieres non contrélées), 538 millions € relatifs a
la sortie de la Cité des Sciences et de I'Industrie et
8 millions € concernant le Palais de la Découverte.

@® de dotations en fonds propres versées a des établisse-
ments publics industriels et commerciaux autres que

le CEA pour 274 millions €. Ces mouvements corres-
pondent aux sommes allouées a des opérateurs au
titre d’'investissements immobiliers dans le cadre de
contrats de projets Etat - région 2007-2013.

@ d’apports en fonds propres concernant des EPA et
des EPSCP suite a la répartition de dividendes pour
308 millions €.

HoRs OPERATEURS DE POLITIQUES DE L’ETAT

La variation des participations financiéres contrélées
hors opérateurs des politiques de I'Etat (+ 568 millions €)
résulte principalement :

@ delasouscription par I'Etat & 'augmentation de capital
d’Areva pour 300 millions €, suite a I'accord permet-
tant le renforcement des fonds propres d’Areva ;

@ d’'une opération de 150 millions € de dotation en capi-
tal a la RATP. Prévue en loi de finances initiale, cette
opération est destinée au financement des soultes
d’adossement des régimes de retraites de la RATP au
régime de droit commun.

Par ailleurs, sans que cette opération n’ait eu une inci-
dence sur la présentation des immobilisations financiéres
au bilan, il convient de noter le changement de statut
de La Poste qui devient une société anonyme suite a
I'adoption de la loi du 9 février 2010 relative a I'entreprise
publique La Poste et aux activités postales.

VARIATION ET VENTILATION DE L’ECART D’EQUIVALENCE

Entité Ecart d’équivalence 2010 Ecart d’équivalence 2009 retraité Ecart d’équivalence 2008 retraité
Entités — Opérateurs des politiques de I'Etat 355 633 534
Entités — Hors opérateurs 4814 -2114 -5375
Structures de défaisance -4775 -4872 -4619
Total 394 -6353 -9460

La valeur d’équivalence des participations contrélées
étant redevenue supérieure a leur valeur initiale au
31 décembre 2010, la provision pour dépréciation qui était
comptabilisée dans les comptes de I'Etat a été entiére-
ment reprise a cette date. S’agissant d’une provision qui
avait initialement été dotée par situation nette au 1¢ jan-
vier 2009 (1¢" janvier 2008 pro-forma), suite a une correc-
tion d’erreur au sens de la norme 14 du RNCE, les reprises
intervenues successivement au 31 décembre 2008 (pro-
forma), au 31 décembre 2009 et au 31 décembre 2010
sont réalisées par contrepartie de la situation nette.

Les évolutions les plus notables de I'écart d’équivalence
en 2010 concernent :

@ Pour les opérateurs des politiques de I'Etat :

* 'ANRU, dégradation de I'écart d’équivalence de
1238 millions€;I'écart d’équivalence passe de-1583 mil-
lions € en 2009 a -2 821 millions € en 2010, en raison de
la variation du résultat entre les deux exercices;

* Le CEA, augmentation de I'’écart d’équivalence
de 1148 millions €, principalement en raison de la
croissance de son résultat (devenu bénéficiaire
en 2010) conjuguée a la hausse des subventions
d’investissement ;

* 'EPRUS dont I'écart d’équivalence baisse de

439 millions €, suite a la constatation d’un résultat
déficitaire de I'exercice 2010 ;



@ Pour les entités hors opérateurs :

* EDF dont I'écart d’équivalence évolue a la hausse
pour 2 843 millions € passant de 6 597 millions €
en 2009 a 9 440 millions € en 2010. Cette situa-
tion résulte de la variation des capitaux propres du
Groupe en raison notamment de I'accord de ces-
sion a EDF par Centrica de sa participation dans le
groupe SPE Luminus, deuxiéme groupe énergéticien
de Belgique et de I'incidence positive des différences
de conversion et d’écarts de réévaluation a la juste
valeur des instruments financiers ;

* OSEO pour + 464 millions €, évolution liége d’'une
part, a 'augmentation de capital du groupe inter-

®."
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venu en fin d’année 2010, prévue dans le cadre des
investissements d’avenir et d’autre part, a la crois-
sance de son résultat et de ses réserves ;

* la SPPE (+ 724 millions €), la SOGEPA (+ 372 mil-
lions €), la SNCF (+ 387 millions €), La Poste
(+ 415 millions €), le Port Autonome de Strasbourg
(+ 200 millions €) ou RFF (+ 180 millions) dont les
variations de I'écart d’équivalence résultent princi-
palement de la croissance de leur résultat ;

* 'AFPA dont I'écart d’équivalence varie a la hausse
pour 397 millions € passant de - 602 millions €
a - 205 millions €. Cette évolution résulte de 'aug-
mentation des réserves de I'entité.

Les principales entités contribuant a la valeur de I'écart d’équivalence sont les suivantes :

Données 2010 Données 2009
. . .. Millésime Valeur d’équi- .. Millésime Valeur d’équi-
Cateé- " Ecart d’équi- Ecart d’équi-
gorie Entité valence 2010 des comptes valence au valence 2009 des comptes valence au

exploités ~ 31/12/2010 exploités  31/12/2009

CEA — COMMISSARIAT A LENERGIE ATOMIQUE ET AUX ENERGIES
NOUVELLES

ETABLISSEMENT DE PREPARATION ET DE REPONSE AUX

5727 31/12/2010 12 636 4579 31/12/2009 10797

2
§ URGENCES SANITAIRES — EPRUS 651 31/12/2010 1123 1090 31/12/2009 1563
S VOIES NAVIGABLES DE FRANGE — VNF 595 31/12/2010 2125 529 31/12/2009 1688
£ ADEME - AGENCE DE LENVIRONNEMENT ET DE LA MAITRISE DE
= LENERGIE -633 31/12/2010 - 554 -732 31/12/2009 -653
§ AGENCE DE L’EAU SEINE NORMANDIE -697 31/12/2010 434 -514  31/12/2009 617
Ea, AGENCE NATIONALE POUR LAMELIORATION DE ’HABITAT —ANAH -1017 31/12/2010 - 835 -1093 31/12/2009 -912
§ AGENCE NATIONALE DE LA RECHERCHE — ANR -1237 31/12/2010 -1161 —-1054 31/12/2009 -978
< AGENCE NATIONALE POUR LA RENOVATION URBAINE — ANRU -2821 31/12/2010 -2415 —~1583 31/12/2009 -1177
:é AGENCE DE FINANCEMENT DES INFRASTUCTURES DE
S TRANSPORT DE FRANCE — AFITF -3601 31/12/2010 -24 -3558 31/12/2009 19
Autres 3388 2970
Total Contrdlées — opérateurs des politiques de I’Etat 355 633
ELECTRICITE DE FRANCE — EDF 9440 31/12/2010 26 457 6597 31/12/2009 23615
SNCF 1694 31/12/2010 6905 1307 31/12/2009 6518
REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS — RATP 693 31/12/2010 2567 527 31/12/2009 2251
CAISSE CENTRALE DE REASSURANCE — CCR 690 31/12/2010 1678 636 31/12/2009 1624
» OSEO 663 31/12/2010 1249 199 31/12/2009 786
g AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT — AFD 645 31/12/2009 2559 466 6/30/2009 2380
‘S AFROPORTS DE PARIS SA—ADP 548 31/12/2010 1776 457 31/12/2009 1684
»  ENTREPRISE DE RECHERCHES ET D'ACTIVITES PETROLIERES
£ —ERAP -508 31/12/2010 10 -399 31/12/2009 119
é SOCIETE FRANCAISE DU TUNNEL ROUTIER DU FREJUS — SFTRF -816 31/12/2010 - 285 ~758 31/12/2009 -227
§ RESEAU FERRE DE FRANCE — RFF -1193 31/12/2010 -1193 —-1373 31/12/2009 -1373
ETABLISSEMENT PUBLIC NATIONAL DE FINANCEMENT
DES RETRAITES DE LA POSTE — EPNFRLP -2000 31/12/2010 0 -2000 31/12/2009 0
CHARBONNAGES DE FRANCE -2664 31/12/2009 176 —2724 31/12/2008 116
CAISSE DE LA DETTE PUBLIQUE — CDP -5057 31/12/2009 130 -5057 31/12/2009 130
Autres 2680 9
Total Controlées — Hors opérateurs 4814 -2114
T
% . % e aric D U NCEMENT 4793 317122010  -4280  -4892 31/122009 4380
£ 5 Adres 18 20
Total Structures de défaisance -4775 -4872
Total 394 -6353
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Il convient de noter que 70 % du nombre des partici-
pations financiéres controélées, représentant 85 % de la
valeur d’équivalence totale des entités contrdlées, sont

En ce qui concerne les entités contrbélées hors opérateurs,
54 % d’entre elles sont valorisées sur la base de comptes
2010, soit 78 % de la valeur d’équivalence totale des enti-

évaluées sur la base de comptes clos au 31 décembre
2010. A défaut, les comptes 2009, ou les comptes d’arré-
tés semestriels, sont utilisés pour la valorisation des enti-
tés au compte 26.

tés controlées hors opérateurs .

Des actions continuent d’étre menées par le producteur
des comptes d’'une part en vue de la résorption du déca-
lage d’'une année du millésime des comptes exploités, et
d’autre part de l'utilisation de comptes N définitifs pour la
valorisation au compte 26 au 31 décembre de I'année N.

S’agissant des opérateurs de 'Etat, 73 % d’entre eux sont
valorisés au compte 26 sur la base de millésimes 2010, soit
92 % de la valeur d’équivalence totale des opérateurs au
31 décembre 2010.

V ALEUR D’EQUIVALENCE DES PARTICIPATIONS
FINANCIERES CONTROLEES

Le tableau ci-dessous présente les entités contrélées dont la valeur d’équivalence est positive et d’'un montant supérieur
a 1000 millions € au 31 décembre 2010.

Données au 31/12/2010 Données au 31/12/2009*
. Quote-part ) Quote-part
Caté- Valeur Ecart ducapital Millésime Valeur Ecart  du capital Millésime
orie Entité d’équiva- d’équiva- détenu de des comptes d’équiva- d’équiva- détenu de des comptes
g lence lence  maniére exploités  lence lence  maniére exploités
directe directe
COMMISSARIAT A ’ENERGIE ATOMIQUE — CEA 12 636 5727 100% 31/12/2010 10797 4579 100 % 31/12/2009
§ OFFICE NATIONAL DES FORETS — ONF 9549 31 100 % 31/12/2010 9562 47 100% 31/12/2009
% VOIES NAVIGABLES DE FRANCE — VNF 2125 595 100 % 31/12/2010 1688 529  100% 31/12/2009
§§ CENTRE NATIONAL D’ETUDES SPATIALES
8‘5 —CNES 1811 193 100 % 31/12/2010 1984 366  100% 31/12/2009
1
8 & CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE
S SCIENTIFIQUE — CNRS 1595 174 100 % 31/12/2010 1508 98 100 % 31/12/2009
S 2 ETABLISSEMENT DE PREPARATION ET DE
8 REPONSE AUX URGENCES SANITAIRES — EPRUS 1123 651 100% 31/12/2010 1563 1090 100% 31/12/2009
& BIBLIOTHEQUE NATIONALE DE FRANCE — BNF 1084 - 460 100 % 31/12/2010 1086 - 451 100 % 31/12/2009
UNIVERSITE PIERRE ET MARIE CURIE 1013 -5 100 % 31/12/2010 199 9 100 % 31/12/2009
ELECTRICITE DE FRANCE — EDF 26 457 9440 84% 31/12/2010 23615 6597 84 % 31/12/2009
» SNCF 6905 1694 100 % 31/12/2010 6518 1307  100% 31/12/2009
% LA POSTE (SA) 4 465 190 100% 31/12/2010 4050 -225 100 % 31/12/2009
qé- REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS
g - RATP 2567 693 100 % 31/12/2010 2251 348 100% 31/12/2009
Iul, AGENCE FRANGAISE DE DEVELOPPEMENT — AFD 2559 645 100 % 31/12/2009 2 380 527 100% 30/6/2009
o .
% AEROPORTS DE PARIS SA — ADP 1776 548 52 % 31/12/2010 1684 457 52 % 31/12/2009
§ CAISSE CENTRALE DE REASSURANCE — CCR 1678 690 100 % 31/12/2010 1624 636 100% 31/12/2009
T:E SOGEPA 1638 -25 100 % 31/12/2010 1266 -397  100% 31/12/2008
- 0SEO 1249 663 100% 31/12/2010 786 199 100% 31/12/2009
TSA (EX THOMSON SA) 1170 253 100 % 31/12/2009 1223 306 100% 31/12/2008

“Les données 2009 sont issues du CGE 2009
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Le tableau ci-apres détaille les entités contrbélées dont la valeur d’équivalence est négative et d’'un montant inférieur a

-1 000 millions € au 31 décembre 2010 .

Données au 31/12/2010 Données au 31/12/2009*
Quote- Quote-
. - part du ) - part du
Valeur Ecart simlz es capital Valeur Ecart simglfies capital
Catégorie Entité déqui-  d’équi- comotes détenu d’équi-  d’équi- comptes détenu
valence  valence ex I(l))ités de valence  valence exol (I))ités de
P maniére p maniére
directe directe
Entités AGENCE NATIONALE POUR LA
controlées — RENOVATION URBAINE — ANRU -2415 -2821 31/12/2010 100% -1177 —-1583 31/12/2009 100 %
Operaters des AGENCE NATIONALE DE LA
politiques de _ _ _ _
V Eiat RECHERCHE — ANR 1161 1237 31/12/2010 100 % 978 1054 31/12/2009 100 %
Entités
controlées —

hors opérateurs  RESEAU FERRE DE FRANCE —RFF ~ -1193 -1193 31/12/2010 100% -1373

des politiques

—-1373 31/12/2009 100 %

de I'Etat

gggggg;%seﬂ?em ETABLISSEMENT PUBLIC

dése DE FINANCEMENT ET DE ~4280 4793 31122010  100% —4380  —4892 31/42/2009 100%
A8 ce RESTRUCTURATION — EPFR

* les données 2009 sont isssues du CGE 2009

Les valeurs d’équivalence négatives les plus significatives
concernent :

@ pour les opérateurs :

* ’ANRU pour - 2 415 millions €. La variation de la
valeur d’équivalence en 2010 (- 1 238 millions €)
s’explique par le résultat déficitaire constaté par
'opérateur en 2010. L’ANRU participe par ailleurs
a la mise en ceuvre des investissements d’avenir a
hauteur de 452 millions € affectés au financement
du programme « Internats d’excellence et égalité des
chances », conformément a la convention publiée au
JO le 22 octobre 2010 ;

* ’ANR pour - 1161 millions €. En 2010, 'ANR est
associée a la mise en ceuvre des investissements
d’avenir dont elle est un des principaux gestion-
naires des fonds, avec 10 conventions publiées au
JO au cours de I'exercice pour un montant total de
18 850 millions € ;

@ Réseau Ferré de France (RFF) constitue la princi-
pale entité hors opérateurs, dont la valeur d’équiva-
lence s’établit a - 1193 millions €, en amélioration de
180 millions € ;

@ Concernant les structures de défaisance, 'EPFR pré-
sente une valeur d’équivalence de - 4 280 millions €
au 31 décembre 2010, soit une amélioration de 100 mil-
lions € par rapport a 2009. |l porte encore certains
risques ou engagements résiduels.

FIABILISATION DES COMPTES DES OPERATEURS

La certification des comptes des opérateurs s’inscrit dans
le cadre de I'exigence constitutionnelle de qualité des
comptes publics. Elle constitue un puissant levier d’amé-
lioration de la qualité comptable des opérateurs et de la
fiabilité de leur valeur d’équivalence, calculée conformé-
ment aux dispositions de la norme n°® 7 du recueil des
normes comptables.

Des travaux permanents sont par ailleurs conduits pour
fiabiliser I'exhaustivité et la réalité du périmétre des
participations financiéres de I'Etat, contrélées ou non.
S’agissant des comptes des participations controlées non
opérateurs, I'extension du chantier de fiabilisation du parc
immobilier sera examinée sur les exercices a venir.

Descriptif du processus

Les opérateurs de I'Etat peuvent faire certifier leurs
comptes individuels, et le cas échéant leurs comptes
consolidés, par des commissaires aux comptes. Certains
sont soumis a cet exercice de maniére obligatoire (décret
statutaire, loi de sécurité financiére du 1° aolt 2003 ou loi
relative aux libertés et responsabilités des universités du
10 aolt 2007). Le nombre d’opérateurs ayant recours a
des commissaires aux comptes est passé de 33 en 2006
a100 en 2010, ce qui représente 63 % de la valeur d’équi-
valence totale des opérateurs.
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Opérateurs soumis a la certification

2006 2007 2008 2009 2010
OPE (LFI 2011) 3 36 38 59 100
% de la VE des OPE 28 % 29% 31 % 39% 63 %
% de la VE compte 26 13% 14% 15% 19.% 31%

Résultats de la certification des comptes des opérateurs

Les progrés accomplis sont significatifs et continus depuis
2006. Ainsi, pour I'exercice 2009, aucun refus de certifier
n’a été prononcé.

Les résultats de la certification des comptes des opéra-
teurs se répartissent de la fagon suivante :

@® 57 % : aucune réserve ;
@ 43 % : avec réserves.

3.1.2 - Participations financiéres non controlées

Les participations relevant de la catégorie des entités non contrélées sont évaluées au colt d’acquisition, déprécié le

cas échéant.

MOUVEMENTS SUR LES PARTICIPATIONS FINANCIERES
NON CONTROLEES

La valeur nette des participations non contrélées augmente de 1785 millions € entre 2009 et 2010.

2208 SN2 pygmentations  Diminutions  31/12/12010

Participations Non contrélées
Valeur brute  Entités non contrdlées — Secteur marchand 72 355 79431 204 31 79 604
Entités non contrdlées — Secteur non marchand 27 887 27735 2827 601 29 961
Total des valeurs brutes 100 242 107 166 3031 632 109 566
Dépréciation  Participations — Entités non controlées 13292 14153 615 1 14 767
Total des valeurs nettes 86 950 93013 2416 631 94 798

Les participations financiéres non contrdlées sont
composées :

@ pour 79 604 millions € des entités non contrélées du
secteur marchand. Les entités les plus représenta-
tives sont la Banque de France, la Caisse des Dépdts
et Consignations (CDC), GDF Suez, le FSI ou France
Télécom (Cf. tableau ci-dessous) ;

& pour 29 961 millions € des entités non contrélées du
secteur non marchand. Les entités les plus représen-
tatives sont les organismes internationaux notamment
I’Association Internationale de développement (AID),
et le FMI. La fraction de la quote-part de la France au
FMI versée en monnaie nationale et convertie sur la
base du cours de cléture du DTS s’établit a 9 438 mil-
lions € au 31 décembre 2010.

Les principales variations relatives aux participations non
controblées résultent notamment :

@ des opérations relatives a I'aide économique et finan-
ciére pour le développement pour 1276 millions € dont
1200 millions € concernant la constatation des enga-
gements 2010 de I'Etat envers 'AID ;

@ de I'ajustement de la quote-part de la France au FMI
convertie sur la base du cours de cléture du DTS
(+ 581 millions €) ;

@ des modifications de périmétre liées au reclassement
en entité non contrdlée de I'Institut de France, anté-
rieurement comptabilisée en participation contrdlée,
pour + 364 millions €.

Les dépréciations s’élevent a 14 767 millions € (contre
14 153 millions € au 31 décembre 2009). La dépréciation
relative aux fonds de développement s’éleve a pres de
13 Md€ et représente I'essentiel de la variation annuelle
de 614 millions €.
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Le tableau ci-dessous présente les entités non controlées (hors organismes internationaux et FMI) dont le co(t d’acqui-

sition est d’'un montant supérieur a 1 000 millions €.

Quote-part

Catégorie Entite detenvde  ginaraoto 31272009
directe retraité

BANQUE DE FRANCE 26329 26329

CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS (CDC) 24535 24535

Entités non GDF SUEZ 36 % 12144 12144
controlées FSI 9800 9800
FRANCE TELECOM 13,47 % 5398 5290

FONDS DE RESERVE DES RETRAITES — FRR 1600 1600

A linstar des autres entités de Sécurité sociale, le fonds
de réserve pour les retraites (FRR) est inscrit dans les
participations financiéres de I'Etat en tant qu’entité non
contrdlée. Il est valorisé au colt d’acquisition et est tota-
lement déprécié.

Créé par la loi de financement de la Sécurité sociale pour
1999 sous la forme d’une section comptable spécifique
au sein du fonds de solidarité vieillesse (FSV), le FRR a
pour mission de gérer les sommes qui lui sont affectées
en les mettant en réserve jusqu’en 2020. Il recoit a ce
titre 65 % du prélevement social de 2 % sur les revenus du
patrimoine et des placements. Le cas échéant, il bénéficie
des excédents de la caisse nationale d’assurance vieillesse
des travailleurs salariés (CNAVTS), de toute ou partie des
excédents du fonds de solidarité vieillesse (FSV) et de res-
sources exceptionnelles (type recettes de privatisation).

Au 31 décembre 2010, les actifs du FRR sont de 37 mil-
liards € contre 33,3 milliards € au 31 décembre 2009.
Ceux-ci sont composés a hauteur de 38,8 % d’actifs de
performance et de 61,2 % d’actifs de couverture. La per-
formance réalisée par le fonds en 2010 est de + 4,2 %. Les
investissements du FRR ont bénéficié au second semestre
2010 de prévisions de croissance plus rassurantes et de
la baisse de la volatilité sur les marchés d’actions, suite a
la création du FESF.

Laréforme des retraites de 2010 a clarifié le passif du FRR
qui prévoit désormais 14 versements annuels de 2,1 mil-
liards € a la CADES (2011 a 2014) ainsi que la confirmation

du versement de la soulte CNIEG (Caisse Nationale de
Retraite des Industries Electriques et Gaziéres) a la Caisse
Nationale d’Assurance Vieillesse (CNAV) en 2020.

La Banque de France est une personne publique dont
le capital est détenu par I'Etat (article L.142-1 du Code
monétaire et financier). En application de l'article L. 141-1
du Code monétaire et financier, elle fait partie intégrante
du Systéme européen de banques centrales. Dans I'exer-
cice de ses missions, la Banque de France ne peut ni sol-
liciter ni accepter d’instructions du Gouvernement ou de
toute personne. L'Etat a donc un pouvoir limité sur la ges-
tion de la Banque et n’a plus aucun réle dans la conduite
de la politiqgue monétaire.

En application de I'article L. 141-2 du code monétaire et
financier, elle détient et gére les avoirs en or et en devises
de I'Etat qui sont inscrits a I'actif de son bilan. Elle est
comptabilisée pour son colt d’acquisition éventuellement
déprécié. L’évaluation de ce colt d’acquisition comprend
les capitaux propres intégrant les réserves de réévalua-
tion des réserves en or et en devises de I'Etat.

S’agissant des organismes internationaux, le tableau ci-
dessous présente les entités dont le colt d’acquisition est
supérieur a 1000 millions €.

[l est précisé que, hors cas particulier du FMI, le co(t d’acqui-
sition des organismes internationaux correspond au coUt
historigue du montant cumulé des souscriptions, lequel
comprend a la fois la partie libérée et non libérée du capital.

Valeur Va;zur
Catégorie Entité a1 :qu 10 31/12/2009
retraité
ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT — AID 11529 10299
FONDS MONETAIRE INTERNATIONAL — FMI 9438 8 856
Entités non contrdlées secteur non FONDS AFRICAIN DE DEVELOPPEMENT — FAD 2298 287
marchand
BEI 1879 1879
FONDS ASIATIQUE DE DEVELOPPEMENT — FASD 1060 1060
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SITUATION PARTICULIERE DE LA CAISSE
D’AMORTISSEMENT DE LA DETTE soclALE (CADES)

La caisse d’amortissement de la dette sociale (CADES)
a été créée par I'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier
1996 (modifiée en dernier lieu par la loi n° 2010-1594
du 20 décembre 2010) afin de financer et d’éteindre les
dettes cumulées des régimes de Sécurité sociale (princi-
palement le régime général) qui lui sont transférées par
la loi.

Pour ce faire, la CADES est dotée de ressources propres
dont la principale est la contribution pour le rembourse-
ment de la dette sociale (CRDS) qui lui est exclusivement
affectée.

Conformément a la loi organique du 2 ao(t 2005 relative
aux lois de financement de la Sécurité sociale, tout nou-
veau transfert de dette ala CADES est accompagné d’une
augmentation des recettes de la caisse permettant de ne
pas accroitre la durée d’amortissement de la dette sociale.
Ce principe a été appliqué pour la premiere fois lors de
la reprise de dette votée en LFSS pour 2009 de 27 Md€,
qui a vu I'affectation a la CADES de 0,2 point de contri-
bution sociale généralisée (CSG) antérieurement affecté
au Fonds de solidarité vieillesse (FSV). Aucun nouveau
transfert de dette n’a été effectué en 2010.

Par dérogation au principe général de non allongement
de la durée de vie de la CADES, la loi organique n° 2010-
1380 du 13 novembre 2010 relative a la gestion de la dette
sociale a autorisé la loi de financement de la Sécurité
sociale pour 2011 a prévoir un transfert de dette condui-
sant a un accroissement de la durée d’amortissement
de la dette sociale dans la limite de 4 ans. Elle a égale-
ment prévu que les transferts de dette prévus dans cette
méme loi pourraient s’accompagner de I'augmentation
de recettes assises sur les revenus du patrimoine et les
produits de placement.

Ces dispositions trouvent leur application concréte dans
la loi de financement pour la Sécurité sociale pour 2011.

D’une part, celle-ci assure la reprise des déficits cumu-
Iés du régime général (hors AT-MP) et du FSV au titre
des exercices 2009 et 2010, ainsi que des déficits prévi-
sionnels 2011 des branches maladie et famille du régime
général, dans la limite de 68 Md€. Cette reprise repose
sur I'affectation a la Cades d’'un montant important de
ressources nouvelles (0,28 point de CSG supplémentaire,
soit 3,2 Mds € en 2011) ainsi que sur un allongement enca-
dré et limité de la durée de vie de la Cades, dans le respect
des nouvelles dispositions organiques.

D’autre part, la LFSS pour 2011 prévoit, dans I'attente que
la réforme des retraites votée en 2010 ne produise ses
pleins effets, le transfert progressif a la CADES des défi-
cits résiduels de la branche vieillesse du régime général
et du FSV pour la période 2011-2018, dans la limite de
10 Md€ par an et pour un montant total maximum de
62 Md€. Pour financer ces nouveaux transferts, la CADES
s’est vue attribuer les 65 % du produit du prélévement
de 2 % sur les revenus du capital initialement affecté au
Fonds de réserve pour les retraites (FRR). En outre, le
FRR a désormais obligation d’effectuer chaque année a
compter de 2011 un versement a la CADES de 2,1 Mds €.

En vertu de ces nouvelles missions, la date d’extinction
de la CADES a été repoussée en 2025.

Au 31 décembre 2010, I'endettement net de la CADES
s’élevait a 86 676 millions €, pour un résultat de +
5135 millions €. Le produit de la CRDS et de la CSG net
de frais était a cette méme date de 8 151 millions € et les
charges financiéres de 3 016 millions €.

En 2010, la CADES a ainsi amorti 5,1 milliards € de dettes
sociales, portant le montant d’amortissement total depuis
la création de la caisse a 47,9 milliards € sur un total de
134,6 milliards € de dettes reprises.

Année de reprise de dette 1996 1998 2003 2004 2005 2006 2009 Total

Régime général (y compris FSV)* 20,8 13,3 35 6,6 57 27 108,4

Déficit repris par I'Etat (1992-1993)* 23,4 234

Autres (CANAM et FOREC)* 05 1,3 11 2,8

Total* 44,7 13,30 13 36,1 6,6 5,70 27,00 134,6
*en milliards €

Depuis son origine en 1996, la CADES a recours a des
instruments variés. Elle émet a la fois des obligations en
euros, en devises et indexées sur l'inflation, en réalisant
des programmes d’émissions de papier commercial a
I’étranger et en effectuant des placements privés de titres
structurés.

La CADES a été classée en bilan d’ouverture de I'exercice
2006 en participation non contrdlée de I'Etat en raison
de son assimilation a la sphére de la Sécurité sociale. Les

entités de Sécurité sociale ainsi que la CADES présentes
parmi les participations de I'Etat ont été comptabilisées
« en bloc » en tant que participations non controlées afin
de ne pas afficher un contrdle de I'Etat sur la Sécurité
sociale dans son ensemble.

La CADES est évaluée a son colt d’acquisition, déterminé
pour un montant nul en I'absence d’apport initial de I'Etat.

Afin de conforter cet ancrage de la CADES au sein de
la sphere de la Sécurité sociale, deux évolutions ont été



prévues par la loi organique du 13 novembre 2010 relative
a la gestion de la dette sociale :

@ d'une part, le conseil d’administration de la CADES a
été élargi a 14 membres comprenant les présidents des
conseils d’administration des caisses nationales des
principaux régimes de Sécurité sociale (RG, CCMSA,
RSI) ainsi qu’un représentant des partenaires sociaux
au conseil de surveillance du FRR ;

* .
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@ d'autre part, la loi organique prévoit I'établissement
d’un tableau patrimonial de I'ensemble des régimes
obligatoires de base ainsi que des organismes concou-
rant a leur financement (FSV), a 'amortissement de
leur dette (CADES) ainsi qu’a la mise en réserve de
recettes a leur profit (FRR). Ce tableau patrimonial sera
présenté pour la premiéere fois dans la LFSS pour 2012,
au titre de I'exercice 2010.

3.1.3 - Compte des procédures publiques a la COFACE

31/12/2008 31/12/2009 Augmenta- A
retraité retraité tions Diminutions 311272010
Valeur brute COFAGE 7282 6413 83 850 5 646
Total compte Etat a la COFACE 7282 6413 83 850 5 646

Les variations de la valeur du compte des procédures
publiques gérées a la COFACE sont liées, d’'une part aux
versements ou prélévements opérés sur I'exercice par
I"Etat sur les fonds propres du compte, soit respective-
ment 83 millions € et 850 millions € en 2010 et, d’autre
part, au résultat net dégagé annuellement par I'entité.

A I'heure actuelle, le résultat de I'exercice N du compte
ne peut étre traité comptablement gu’avec une année de
décalage, compte tenu du calendrier de production des
états financiers du compte (inscription par une correc-
tion sur exercices antérieurs au 1¢ janvier N + 1). |l n’est
donc pas tenu compte du résultat 2010 dans les chiffres
ci-dessus.

3.1.4 - Créances rattachées a des participations

SIN22008 - SAN22009 - Augmenta:  piinutions  31/1212010

Créances rattachées a des participations
Valeur brute Entités controlées 10 269 10 391 39 541 13 951 35981
Entités non contrdlées 33 3877 6729 3082 7524
Autres créances rattachées a des participations 19 134 112 131 115
Total des valeurs brutes 10 320 14 403 46 383 17 164 43 621
Dépréciation  Créances rattachées a des participations 121 149 0 2 147
Total des valeurs nettes 10199 14 254 46 383 17162 43 474

Parmi les créances rattachées a des participations, on

distingue :

@ celles relevant des entités contrélées pour 35 981 mil-
lions € constituées en majorité des entités gestion-
naires des fonds « investissements d’avenir » (ANR,
OSEO, ADEME...) pour 22 068 millions € ainsi que des
opérations relatives a 'ASP ;

@ celles relevant des entités non contrélées pour
7 524 millions € comprenant la CDC, gestionnaire
de fonds « investissements d’avenir » pour 5 291 mil-
lions €, le capital restant a rembourser par Renault
dans le cadre du prét consenti au secteur automobile
en 2009 pour 2 000 millions € et la créance financiéere
vis-a-vis du FMI résultant des opérations en euros pour
233 millions € ;

@ les autres créances rattachées a des participations
pour 115 millions € concernant notamment les intéréts
courus non échus sur le prét consenti a Renault pour
104 millions €.

IMPACT DES INVESTISSEMENTS D’AVENIR

La variation importante constatée sur les créances ratta-
chées a des participations (+ 29 220 millions €) est princi-
palement due a I'impact des investissements d’avenir qui
affectent ce poste pour 27 359 millions € au 31 décembre
2010. Ces opérations concernent les entités et les pro-
grammes suivants :

73



“. @

74

Compte général de I'Etat 2010

Entités Secteurs Programmes Descriptif Total
DEVELOPPEMENT Ir!stltuts themathueﬁ Instituts d’excellence : instituts thématiques d’excellence en matiére d’énergies
d’excellence en matiére . A 999
DURABLE T . décarbonées.
d’énergies décarbonées
Initiatives d’excellence : constitution 10 sites pluridisciplinaires de visibilité mondiale 7700
Valorisation, constitution de campus d’innovation technologique de dimension
mondiale, instituts de recherche technologique : renforcement des pdles de 1999
compétitivité
Opération Campus : rénovation de 10 sites universitaires 1300
ANR Pdles d’excellence Laboratoires d’excellence : renforcer les moyens des laboratoires 900
RECHERCHE ET L ) - ) .
ENSEIGNEMENT Valorisation — Fonds National de Valorisation : promotion de la recherche publique 854
SUPERIEUR Instituts hospitalo-universitaires : financement de 5 projets en matiére de recherche, 680
de santé, d’innovation
Valorisation — Instituts Carnot : renforcement des ressources financieres des intituts 500
Carnot
) o Santé et biotechnologies: financement d’actions de recherche dans les domaines des 1100
Projets thematiques biotechnologes, de I'agronomie, des nanoechnologies...
d’excellence 3
Equipements d’excellence : investissements dans les équipements de recherche 600
Total ANR 16 632
DEVELOPPEMENT Transport et urbanisme ] I , N ’
DURABLE durables Ville de demain : émergence d’un nouveau modeéle urbain 400
ECONpMIE Développement de Développement de I'économie numérique : développement des réseaux a trés haut 4247
NUMERIQUE I’économie numérique débit et soutien aux usages et services numériques
Fonds national d’amorcage : renforcer le financement des PME innovantes 400
cbe FILIERES . . Renforcement des poles de compétitivité » et volet « plates-formes mutualisées
INDUSTRIELLES ET Croissance des pefites et ..\ tion » 100
PME moyennes entreprises
Financement de I'’économie sociale et solidaire : création d’emplois, développement 94
de modeles alternatifs et innovants en matiére de création d’activités et d’entreprises
RECHERCHE ET
ENSEIGNEMENT Pdles d’excellence Valorisation «France brevets» : valorisation de la recherche publique et privée 50
SUPERIEUR
Total CDG 5291
Prét aux petites et Préts aux petites et moyennes entreprises — refinancement des activités d’0SEO : 1000
moyennes entreprises octroi de préts a long terme...
Financement des entreprises innovantes : octroi des préts verts aux entreprises 473
innovantes
. Financement des entreprises innovantes, états généraux de I'industrie : renforcement 231
FILIERES de la compétitivité des PMI et des filiéres industrielles stratégiques
0SEO INDUSTRIELLES ET
PME Croissance des petites et Aide a la réindustrialisation : soutien des investissements productifs des entreprises 199
moyennes entreprises et la création d’emplois
Renforcement des péles de compétitivité » et volet « projets de recherche et 150
développement structurants des poles de compétitivité »
Renforcement des fonds propres OSEO : renforcement de ses interventions en 140
matiére d’innovation, de garantie et de financement
Total OSEO 2193
Démonstrateurs et plates ~ Démonstrateurs en énergie renouvelables et chimie verte : développement des 899
DEVELOPPEMENT formes tgchnologlques technologies innovantes, recherches expérimentales, filieres énergétiques...
DURABLE en énergie renouvelables o . ) R )
et décarbonées et chimie  Economie circulaire : développement des actions en matiére de tri, de collecte, de 166
verte valorisation des déchets, de dépoluution.
ADEME ECOI\{OMIE Développement de Réseaux électriques intelligents : promotion des technologies et organisations 166
NUMERIQUE I’économie numérique innovantes
FILIERES Recherche dans le domaine des transports : développement des technologies et
INDUSTRIELLES ET Véhicules du futur organisations innovantes et durables en matiere de déplacements terrestres et 666
PME maritimes.
Total ADEME 1897
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Entités Secteurs Programmes Descriptif Total
FILIERES Recherche dans le Convention « opérateur ONERA » : promotion de I'innovation dans le domaine
ONERA INDUSTRIELLES ET : o . . : P P 998
PME domaine de I'aéronautique  aéronautique
Total ONERA 998
CEA DEVELOPPEMENT Nucléaire de demain Réacteur Jules-Horowitz ; construction d’un réacteur de recherche en support a 248
DURABLE I'énergie nucléaire et a la production de radionucléides pour le secteur médical
Total CEA 248
DEVELOPPEMENT - . Recherche en matiere de traitement et de stockage de déchets : traitement des
ANDRA 1 RaBLE Nucleaire de demain déchets radioactifs Il

Total ANDRA 100

Total 27 359

AUTRES EVOLUTIONS

CoUT DE LA BONIFICATION DES PRETS

En dehors de I'impact des investissements d’avenir, les
créances rattachées a des participations évoluent globa-
lement a la hausse pour 1861 millions €. Cette variation
est principalement consécutive a :

@ la hausse de créances sur des entités contrélées pour
3 522 millions € liée :

* alaperception par ’ANR de 3 687 millions €, prove-
nant de la cession de titres EDF en décembre 2007.
Cette somme a été affectée en loi de finances initiale
au financement de I'« Opération campus » ;

aux mouvements provenant des avances consenties

de fagon récurrente a ’Agence de service de paie-
ment (ASP) au titre du préfinancement des aides
communautaires de la Politique agricole commune.
Elles permettent de verser les aides aux bénéficiaires
avant la mise a disposition des fonds par I’'Union
européenne. En 2010, ont été constatées d’une
part, la régularisation comptable en début d’année
des avances consenties a I’ASP au titre de I'exer-
cice en 2009 pour 6 587 millions € et, d’autre part,
les avances consenties au titre de I'exercice 2010
(dont les remboursements sont intervenus en début
d’exercice 2011) pour 6 375 millions €.

@ la baisse de 1644 millions € des créances sur des enti-
tés non controlées. Cette diminution résulte :

e duremboursement anticipé de 1000 millions € par
Renault d’un tiers du prét consenti dans le cadre du
plan en faveur de l'industrie automobile pour lutter
contre les effets de la crise financiére et économique
en 2009 ;

et pour 644 millions € des opérations relatives au
FMI.

Conformément & l'article 24 de la LOLF, I'Etat ne peut
accorder de préts a des taux inférieurs au taux des obli-
gations ou des bons du Trésor de méme échéance, ou a
défaut, d’échéance la plus proche, sauf sur dérogation
prévue par un décret en Conseil d’Etat. C’est ainsi que,
sur la base du décret n° 2006-445 du 14 avril 2006 pris
en application de l'article 24 de la LOLF, complété par le
décret n® 2006-1727 du 23 décembre 2006 relatif au taux
d’intérét des concours financiers relevant des comptes
spéciaux intitulés « avances aux collectivités territo-
riales » et « accords monétaires internationaux », certains
préts peuvent étre consentis a des taux préférentiels.

Plus précisément, le texte du décret n° 2006-445 dis-
pose que « Les préts accordés au titre des sections inti-
tulées « Préts a des Etats étrangers, de la réserve pays
émergents, en vue de faciliter la réalisation de projets
d’infrastructure », « Préts a des Etats étrangers en vue de
la consolidation de dettes envers la France » et « Préts
a I’Agence francaise de développement en vue de favo-
riser le développement économique et social dans les
Etats étrangers », qui relévent du compte de concours
financier intitulé « Préts & des Etats étrangers », peuvent
étre assortis de taux d’intérét inférieurs a celui des obliga-
tions ou bons du Trésor de méme échéance ou, a défaut,
d’échéance la plus proche. »

Ces préts reléevent des programmes 851 « Préts a des
Etats étrangers, de la réserve pays émergents, en vue
de faciliter la réalisation de projets d’infrastructure », 852
«Préts a des Etats étrangers pour consolidation de dettes
envers la France » et 853 « Préts a ’Agence francaise
de développement en vue de favoriser le développe-
ment économique et social dans les Etats étrangers ».
IIs sont rattachés pour les deux premiers programmes
au poste « Préts et avances » et pour le dernier, au poste
« Créances rattachées a des participations ».
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Les préts a I'’Agence francaise de développement en vue de
favoriser le développement économique et social dans les
Etats étrangers (programme 853) contribuent aux efforts
financiers de la France en faveur de I'Aide publique au déve-
loppement mais ont des caractéristiques spécifiques. Ils
sontaccordés a’AFD a des conditions trés concessionnelles
afin de permettre a I'établissement de financer des projets
dans les pays relevant de son champ d’intervention géo-
graphique. Ces préts sont utilisés dans deux circonstances :

® pour adosser intégralement a cette ressource (1 €
de crédit du programme 853 = 1€ de prét) des préts
souverains octroyés a des Etats ayant atteint le point
d’achévement de I'initiative en faveur des pays pauvres
trés endettés (PPTE), dans une logique permettant de
concilier la poursuite des objectifs de développement
et la préservation de la soutenabilité 8 moyen terme
de leur dette ;

@ pour constituer des provisions pour risque commercial
au titre des préts concessionnels octroyés au secteur
non étatique (préts non souverains).

Les intéréts générés au taux fixé dans la convention ou
le contrat sont constatés en produit financier, au fur et a
mesure de leur paiement. Sur la base d’un calcul d’actuali-
sation prenant pour référence 'OAT TEC 10 a début mars
2011, soit 3,57 %, le coUt final pour I'Etat des conditions
concessionnelles consenties aux Etats étrangers au titre
des préts d’aide publique au développement du pro-
gramme 853 s’éleve a 610 millions €.

L’OAT TEC 10 a été retenue comme référence, notam-
ment dans la mesure ou celle-ci est utilisée dans les négo-
ciations d’accord de rééchelonnement de dette en Club
de Paris.

3.2 - Préts et avances

3.2.1 - Mouvements des préts et avances

La valeur nette des préts et avances est en hausse de 3 846 millions €, principalement sous I'effet de I'octroi de préts

a la Grece.
sirapoos S22 Augmenta  piinugions 3171212010
retraité ) @ (6] M+@-@)
Préts & des banques et & des Etats étrangers 9329 10523 4899 1124 14298
Préts et avances remboursables sous conditions 3485 3417 107 282 3242
Préts et avances a des organismes privés 109 3402 21 1276 2147
. Préts et avances a divers services de I'Etat ou organismes
£ gérant des services publics 317 312 997 268 1041
',-:_: Avances aux collectivités territoriales et a leurs
% établissements publics 463 462 2 4 459
= Autres préts et avances 228 204 2 4 202
Préts et avances a des particuliers 229 181 19 25 175
Intéréts courus sur préts et avances 30 159 155 182 132
Préts et avances a ventiler 4 4 0 0 4
Total des valeurs brutes 14193 18 663 6202 3165 21700
Total des dépréciations 4373 5944 159 967 5136
Total des valeurs nettes 9820 12719 6043 2198 16 565

En valeur brute, ce poste est principalement composé au
31 décembre 2010 :

@ des préts et avances a des banques et Etats étrangers
pour 14 298 millions €. Les préts a des banques et a des
Etats étrangers constituent I'un des modes d’interven-

tion dans la mise en ceuvre d’une aide économique et
financiére destinée a financer des projets participant
au développement économique des pays émergents ;

@ des préts et avances remboursables sous conditions
pour 3 242 millions €. lIs correspondent a un disposi-



tif de soutien aux entreprises qui nont a rembourser
I'Etat qu’en cas de succés du projet financé. Ils per-
mettent dans ces conditions le développement de
certains projets industriels ou commerciaux. Ce poste
est principalement constitué des avances consenties
dans le cadre du financement des projets de recherche
dans les domaines de I’énergie, du développement
et de 'aménagement durable (aéronautique civile)
pour 2 840 millions € et les avances concernant les
dépenses d’industrialisation des matériels aéronau-
tiques et de certains matériels d’armement com-
plexes pour 102 millions € ;

@ des préts et avances a des organismes privés pour
2 147 millions €. lls sont constitués pour 2 075 mil-
lions € des préts et avances a des organismes divers
dont 2 000 millions € concernant le capital restant a
rembourser par PSA pour le prét consenti en 2009 dans
le cadre du plan en faveur de I'industrie automobile ;

@ des préts a divers services de I'Etat ou aux organismes
gérant des services publics pour 1 041 millions € dont
984 millions au titre des avances consenties a des
services de I'Etat concernant essentiellement le bud-
get annexe « Contrdle et exploitation aériens » pour
903 millions €.

Les préts et avances augmentent de 3 846 millions €.
Cette variation résulte :

@ d’octrois de préts et avances concernant :

* le versement d’'un prét a la Gréce pour 4 449 mil-
lions € conformément a la loi de finances rectifica-
tive du 7 mai 2010 procédant a la mise en ceuvre
du plan d’assistance prévu pour la Gréce a I'échelle
européenne ;

« divers services de I'Etat ou organismes gérant des
services publics pour 997 millions € dont 251 mil-
lions € au titre d’avances consenties en 2010 a des
services de I'Etat (principalement le Budget annexe
« Controle et exploitations aérien ») ;

® compensés par les opérations suivantes :

* les remboursements anticipés par PSA et Renault

Trucks pour respectivement 1000 millions € et

250 millions € du prét consenti aux constructeurs
automobiles en 2009 ;

* 458 millions € de remboursements de préts par
I'intermédiaire de Natixis Banque ;

* 412 millions € concernant des pertes sur préts et
avances consécutives a une décision d’apurement
réglementaire.

Les dépréciations concernent principalement :

@ les préts et avances a des banqgues et des Etats étran-
gers pour 3 393 millions € ;

@ les préts et avances remboursables sous conditions
pour 1381 millions €.

¢ .4
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En baisse de 808 millions €, cette variation résulte notam-
ment de la reprise pour 945 millions € de dépréciations
constatées sur des préts a des banques et a des Etats
étrangers.

CoUT POUR L’ETAT DE LA BONIFICATION DES PRETS

Les préts relevant des programmes 851 et 852 contri-
buent aux efforts financiers de la France en faveur de
I'aide publique au développement mais ont des caracté-
ristiques qui peuvent étre définies comme suit :

@ les préts a des Etats étrangers, de la réserve pays émer-
gents, en vue de faciliter la réalisation de projets d'in-
frastructure (programme 851) ont pour objet la mise en
ceuvre d’une aide économique et financiére destinée
a financer des projets participant au développement
économique des pays émergents emprunteurs, tout
en faisant appel, pour leur réalisation, a des biens et
services francais. lls sont octroyés a des conditions
concessionnelles encadrées par les regles de I'Arran-
gement de 'OCDE sur les crédits a I'exportation. Une
liste de pays éligibles est établie chaque année par
décision du ministre en charge de I'économie ;

@ les préts a des Etats étrangers pour consolidation de
dettes envers la France (programme 852) sont mis
en ceuvre dans le cadre des traitements de dettes en
faveur des pays les moins avancés et des pays a revenu
intermédiaire. Ils sont octroyés dans le cadre multila-
téral du Club de Paris a taux bonifiés.

Les intéréts générés au taux fixé dans la convention ou
le contrat sont constatés en produit financier, au fur et a
mesure de leur paiement. Sur la base d’un calcul d’actuali-
sation prenant pour référence 'OAT TEC 10 a début mars
20711, soit 3,57 %, le coGt final pour I'Etat des conditions
concessionnelles consenties aux Etats étrangers au titre
des préts d’aide publique au développement du pro-
gramme 851, calculé sur I'encours total de ces préts, soit
5 595 millions € au 31 décembre 2010, peut étre estimé
a 675 millions €, soit 12 % de cet encours. Pour le pro-
gramme 852, il s’éléve a 115 millions € (sur un encours
de 6 325 millions €). L'OAT TEC 10 a été retenue comme
référence, notamment dans la mesure ou celle-ci est uti-
lisée dans les négociations d’accord de rééchelonnement
de dette en Club de Paris.

[l est précisé, par ailleurs, que les préts aux villes nouvelles,
dont I'encours s’établit a 170 millions € au 31 décembre
2010, sont accordés a un taux d’intérét nul. Cette disposi-
tion s’inscrit dans le cadre de la loi n° 83-636 du 13 juillet
1983 régissant les agglomérations nouvelles, considérées
par I'article R 490-5 du code de l'urbanisme comme des
« opérations d’intérét national » et, a ce titre, éligibles aux
interventions de I'Etat pour leur développement.
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3.2.2 - Ventilation des préts et avances par échéance

Degreé d’exigibilité des préts

Postes Montant Echéances estimées
moins 1 an plus 1 an plus 5 ans
Préts & des banques et a des Ftats étrangers 14 315 1144 7335 5836
Dont intéréts courus 17 17
Autres 7385
Total 21700

3.3 - Autres immobilisations financiéres (hors préts et avances)

Au 31 décembre 2010, la valeur nette des autres immo-
bilisations financiéres s’éleve a 3 737 millions € contre

4145 millions € au 31 décembre 2009 soit une baisse de
408 millions €.

31/12/2009 Augmenta-

31 rl(:tzrgt%os ret(r1a;|te ti (02'; s D|m||(1:;|)t|ons (ii;f(zzl)221(g)

Titres immobilisés (droit de propriété) 9 7 0 0 7

é Titres immobilisés (droit de créance) 883 952 125 115 962
Z Dépdts et cautionnements versés 2402 2914 318 0 3232
§ Mise en jeu de garanties 1118 84 0 0 84
Créances immobilisées exigibles 807 842 791 843 790

Total des valeurs brutes 5219 4800 1234 958 5076
é Dépréciations des titres immobilisés — droit de créance 0 0 44 0 44
:g Dépréciations des autres créances immobilisées 1117 202 183 0 385
‘E' Dépréciations des créances immobilisées exigibles 640 453 522 65 910
Total des dépréciations 1758 654 750 65 1339
Total des valeurs nettes 3462 4145 484 893 3737

Les autres immobilisations financieres comprennent
principalement :

@ des dépbdts et cautionnements versés pour 3 232 mil-
lions € concernant principalement les fonds de garan-
tie OSEO. Conformément a la convention du 17 mai
1999, OSEOQ facilite 'accés des PME et des trés petites
entreprises au financement conjointement avec les
organismes financiers. A ce titre, OSEO bénéficie
d’abondements par I'Etat de fonds de garantie ;

@ des titres immobilisés (droits de propriété et droits de
créance) a hauteur de 969 millions € ;

® et des créances immobilisées exigibles pour
790 millions €.

La hausse, en montant brut, de 276 millions € est due
au reclassement en immobilisations financiéres pour

318 millions € de versements a 'EPIC OSEOQ effectués
en 2009 et comptabilisés en actif circulant, qui sont
venus abonder les fonds de garantie OSEO au cours de
I'exercice 2010.

L’Etat a confié a I'établissement de crédit Oséo garan-
tie, par convention en date du 17 mai 1999, une mission
d’intérét économique général visant a faciliter 'acces des
petites et moyennes entreprises et des trés petites entre-
prises aux financements, en partageant avec les orga-
nismes financiers les risques pris sur celles-ci. L’exercice
de cette mission nécessite qu’Oséo garantie bénéficie de
I'abondement par I'Etat de fonds de garantie constitués
pour lui permettre de supporter la concentration de ses
risques sur les besoins des petites et moyennes entre-
prises et des trés petites entreprises que leurs parte-
naires financiers, seuls, ne satisferaient pas. Les modalités



de fonctionnement des différents fonds font I'objet de
conventions particuliéres.

Au titre des mesures prises en réponse a la crise finan-
ciére et économique en 20009, I'Etat a souhaité renforcer
les capacités d'intervention d’Oséo en faveur des PME et
des ETI. Les fonds de garantie Oséo ont été abondés a
hauteur de 318 millions € en 2010 (contre 561 millions €
en 2009), permettant d’accroitre a nouveau la capacité
de préts d'Oséo, le volume des garanties accordées aux
PME et les quotités garanties par I'Etat.

Le montant net porté a I'actif du bilan de I'Etat (2 929 mil-
lions €) correspond a la somme des versements effectués
par 'Etat & ces fonds de garantie nette des mises en jeu
de garanties et du montant des risques de défaut avérés
au 31 décembre 2010.

Ainsi, une dépréciation a été calculée au 31 décembre 2010
pour ramener la valeur des fonds de garantie Oséo au
montant des abondements de I'Etat nets des mises en jeu
de garantie et des risques de défaut avérés, tels qu’éva-
lués au 31 décembre 2010 dans les comptes individuels
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de la société Oséo Garantie, établis en normes francaises
et servant de base a la valorisation des fonds de garantie
Oséo dans les comptes de I'Etat depuis I'exercice 2008.
La dépréciation constatée résulte, entre autres, de I'aug-
mentation des risques de défaut a la cloture de I'exercice
2010, dans un contexte de gestion de la crise financiére
et économique toujours vivace.

Il est précisé qu’en suivant le référentiel comptable des
normes internationales IAS / IFRS, le groupe Oséo comp-
tabilise au passif de son bilan consolidé un montant de
1907 millions € correspondant au montant des abonde-
ments de I'Etat minoré du montant des risques de défauts
potentiels calculés au 31 décembre 2010. La dépréciation
constituée dans les comptes de I'Etat ne prend pas en
compte ces risques de défaut potentiels.

Les dépréciations sur les autres immobilisations finan-
ciéres s’élevent a 1 339 millions € au 31 décembre 2010
contre 654 millions € au 31 décembre 2009 soit une
hausse de 685 millions €. Celle-ci résulte principalement
de la croissance nette des dépréciations sur les créances
immobilisées exigibles égale a 457 millions €.
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NOTE 4 STOCKS

Contrairement aux immobilisations, les stocks ne sont pas destinés a servir de facon durable a I'activité de I'Etat. Les
stocks sont des biens entrés ou destinés a entrer dans un processus de production, de prestation de services, de

redistribution ou de commercialisation.

31/12/2008 31/12/2009  Variation des

retraité retraité stocks a1/12/2010
Marchandises 13 12 -2 11
Matieres premieres et fournitures 676 571 -3 569
Approvisionnement Autres approvisionnements 33908 33870 - 260 33609
% Sous total | 34 585 34441 -263 34178
(=]
z De biens 7 7 3 9
S En-cours de .
% production De services 140 137 -4 133
; Sous total Il 147 144 -1 143
D
= . Produits finis 16 15 3 18
Produits
Sous total llI 16 15 3 18
Stocks hors magasins 337 18 291 309
Autres
Sous total IV 337 18 291 309
Total des valeurs brutes 35098 34630 28 34658
Marchandises 0 0 0 0
Matieres premieres et fournitures 231 189 15 204
Approvisionnement Autres approvisionnements 4733 3586 210 3797
Sous total | 4963 3776 225 4001
g De biens 0 0 0 0
3 Ep;gﬂg{;ge De services 0 0 1 1
3 Sous total IV 0 0 1 1
Produits finis 0 0 -0 0
Produits
Sous total Il 0 0 -0 0
Stocks hors magasins 1 0 0 0
Autres
Sous total llI 1 0 0 0
Total des dépréciations 4964 3776 226 4002
Total des valeurs nettes 30134 30 854 -198 30 656

En valeur brute, le montant total des stocks s’éleve a
34 658 millions €. Aprés dépréciation de 4 002 millions €,
il s’établit en valeur nette a 30 656 millions €. Les stocks
militaires, essentiellement retracés dans le poste « Autres
approvisionnements », représentent plus de 97 % du total
des stocks.

Outre ceux du ministére de la Défense, les stocks de I'Etat
comprennent également tous les stocks des budgets
annexes et des comptes de commerce, les munitions, les
vaccins et médicaments (ministére de I’Agriculture) et les
pieces détachées aéronautiques (ministére de I'Intérieur
principalement).
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NOTES5 CREANCES ET CHARGES CONSTATEES

D’AVANCE

5.1 - Créances redevables

Les créances de I'Etat sur les redevables s’élévent au 31 décembre 2010 & 46 789 millions € en valeur nette (en hausse
de 469 millions € par rapport a 2009), constituées a 92 % de créances liées a I'impot.

aurzaoto T vt
Imp6t sur le revenu 7916 7873 7891

Impét sur le revenu . )
Produits a recevoir 264 204 195
A .. Impot sur les sociétés 3401 3433 3667

Imp0t sur les sociétés . .
Produits a recevoir 0 0 0
5 Taxe intérieure surles  1aXe intérieure sur les produits pétroliers 33 3 48
s produits pétroliers Produits a recevoir 652 474 501
‘“é‘. Taxe sur la valeur Taxe sur la valeur ajoutée 9453 9247 8600
g ajoutée Produits & recevoir 17,905 17 041 17181
5 Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes 1120 854 840
g,' Autres créances liges  Autres produits de nature fiscale et assimilés 8697 7252 7881
s alimpdt dont Pénalités 4809 4555 4428
g Produits a recevoir 4590 4543 5153

3 .

§ Total créances brutes recouvrées pour le compte de I’Etat 54 031 50 952 51 956
S Dépréciations des créances recouvrées pour le compte de PEtat 19 355 19571 20 041
dont dépréciations d’IS 1827 1755 1710
dont dépréciations de TVA 6018 6152 6172
dont dépréciations de TIPP 10 9 20
dont dépréciations des autres impdts d’Ftat 11 500 11655 12139
Total créances nettes recouvrées pour le compte de I’Etat 34 676 31381 31914
Taxe d’habitation et redevance audiovisuelle 1962 1596 1425
85 Taxesfoncitres 1946 1728 1478
§ § Taxe professionnelle 2623 12 863 10602
§ g' Autres impdts locaux non ventilés antérieurs a 1998 394 494 607
g 2 Autres impots et taxes affectées 6194 5870 5579
S ‘g_ Créances brutes recouvrées pour le compte de tiers 13118 22 551 19 692
Dépréciations des créances recouvrées pour le compte de tiers 4912 12 457 10170
Créances nettes recouvrées pour le compte de tiers 8206 10 093 9522
Total des créances nettes liées a I'impot 42 881 41474 41436
. § E 8 Redevables — créances liées aux amendes, aux autres pénalités et crédits d’enlévement 5789 6 620 6386
283 E  Produits & recevoir 0 0 0
% g g g Créances brutes liées aux amendes, aux autres pénalités et crédits d’enlévement 5789 6620 6386
= § &3 Dépréciations des créances liées aux amendes 1882 1774 1845
Créances nettes liées aux amendes, pénalités et crédits d’enlévement 3908 4846 4542
Total des créances nettes liées a I'impot et aux amendes 46 789 46 320 45977
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5.1.1 - Créances recouvrées'
pour le compte de PEtat

Les créances recouvrées pour le compte de I'Etat s’élévent
a 54 031 millions € pour leur montant brut et 34 676 mil-
lions € en valeur nette.

Elles sont constituées des créances de taxe sur la valeur
ajoutée pour un montant net de 21 340 millions €, des
créances d’IS (1574 millions €), et des créances d'impot
sur le revenu et d’autres créances sur impdbts (TIPP et
autres impots) pour un montant net de 11 762 millions €.

L’augmentation de la valeur de ce poste par rapport a
I’'exercice précédent (3 295 millions €) est essentielle-
ment due a:

@ la constatation pour la premiére fois de créances de
cotisation fonciéere des entreprises (CFE) sur la ligne de
créances relatives aux autres produits de nature fiscale
et assimilées (1391 millions €) suite a la création de
cette nouvelle imposition dans le cadre de la réforme
de la taxe professionnelle ;

€ 'augmentation des créances nettes liées a la TVA de
1204 millions €.

5.1.2 - Créances recouvrées
pour le compte de tiers

Les créances liées a I'impdt comprennent également les
créances recouvrées pour le compte de tiers (notamment
les collectivités territoriales), a hauteur de 13 118 millions €
au 31 décembre 2010 (en baisse de 9 433 millions €).
Cette diminution est essentiellement due a la suppression
de la taxe professionnelle.

Elles se composent principalement :

@ des autres impots et taxes affectés qui s’établissent
a 6194 millions €. La contrepartie de ces créances
d’'impots et taxes affectés se traduit par une dette de
I'Etat envers les différents attributaires, pour le méme
montant (Cf. Note 7 - Dettes non financiéres). lls sont
principalement constitués par :

+ des droits sur la consommation de tabac et de bois-
sons alcoolisées (1885 millions €), de taxe sur les

salaires (1 321 millions €), de contributions sociales
sur les revenus de placement (426 millions €), et de
contributions sociales sur les revenus du patrimoine
et des jeux (340 millions €) ;

+ de la taxe spéciale sur les conventions d’assurance
automobile (TSCA) recouvrée pour le compte des
départements ainsi que la taxe due par les conces-
sionnaires d’autoroute percue au profit de I'AFITF
(191 millions €) et la quote-part de la TIPP recouvrée
pour le compte des régions (158 millions €) et des
départements (263 millions €) ;

@ des créances de taxe professionnelle, pour 2 623 mil-
lions € en forte diminution de 10 240 millions €
par rapport a 2009, suite a la réforme de la taxe
professionnelle ;

@ des créances de la taxe d’habitation et de la rede-
vance audiovisuelle, pour 1962 millions € (en hausse
de 366 millions € par rapport a 2009) ;

@ des créances de la taxe fonciére, pour 1946 millions €
(en hausse de 218 millions € par rapport a 2009).

La redevance audiovisuelle, pour laquelle I'Etat ne sup-
porte pas le risque de non paiement, s’éléeve a 291 mil-
lions € au 31 décembre 2010 contre 236 millions € au
31 décembre 2009.

Ces créances font I'objet de dépréciations pour 4 912 mil-
lions €, en forte diminution de 7 545 millions € du fait de
la baisse des bases a déprécier avec la suppression de
la taxe professionnelle. La valeur nette est ainsi portée a
8 206 millions €.

5.1.3 - Redevables - créances
liées aux amendes,
autres pénalités et
crédits d’enlevement

Les créances brutes liées aux amendes, autres pénalités
et crédits d’enlévement s’élévent a 5 789 millions € (en
baisse de 831 millions € par rapport a 2009). Les amendes
et les crédits d’enlévement représentent respectivement
3198 millions € et 2 592 millions €. Ces créances font
I'objet d’'une dépréciation de 1882 millions €, portant leur
valeur nette a 3 908 millions €.
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5.2 - Créances clients et autres créances

Les créances autres que celles liées a I'impot sont en hausse de 7 189 millions €, du fait principalement de la constata-
tion de créances relatives aux investissements d’avenir.

31/12/2009 31/12/2008
311212010 retraité retraité
Valeurs AP Valeurs Valeurs Valeurs
brutes Depréciations nettes nettes nettes
28 £ Clients 6340 1067 5273 4998 4614
552
Sg § Produits a recevoir 247 0 247 167 280
Total Créances — Clients 6586 1067 5520 5165 4894
Personnel, Personnel, pensignnés et 7 7 2 5
pensionnés et ’ comptes rattachés % 0 % 376 38
comptes rattachés  proquits & recevoir 86 0 86 70 87
Etat 171 0 7 280 168
Etat — Produits & recevoir 0 0 0 30 0
" Sécurité Sociale 726 0 726 422 217
a ,
2 Etat, SS etautres  gacyyritg Sociale — Produits
3 organismes SociauxX  raceyoir 0 0 0 1 1
o
§ Autres organismes sociaux 8 0 8 10 9
< Autres organismes sociaux —
Produits a recevoir 1 0 1 5 5
Caisses de retraite et de
sécurité sociale des pouvoirs 1390 0 1390 1325 1132
-~ . publics
Débiteurs divers
Débiteurs divers 12022 218 11 804 5815 5094
Produits a recevoir 813 0 813 150 485
Total Créances — Autres créances 15 585 218 15 366 8532 7627
Total 2211 1285 20 886 13697 12 521

d’'une contractualisation avec les bénéficiaires
finaux des mesures. Les principaux intermédiaires
concernés sont '’ANR pour 2 308 millions €,
la CDC pour 1197 millions € et TADEME pour
948 millions € ;

Ces créances sont principalement constituées :

@ des créances sur les clients pour 5520 millions € qui
sont pour I'essentiel des créances relatives aux fonds
de concours ordinaires et spéciaux (4 965 millions €,
en hausse de 259 millions €, principalement dans le
domaine de I'écologie, de I'énergie et du développe-
ment durable) ;

* |es avances sur commandes pour 915 millions € (en
augmentation de 331 millions € par rapport a 2009) ;
@ des créances sur les caisses de retraite et de Sécurité
sociale des pouvoirs publics pour 1390 millions €
(stables par rapport a 2009) ;

* les comptes relatifs aux préts et avances a recou-
vrer aupres des états étrangers pour 760 millions €

(stables par rapport a 2009) ;
@ des créances sur les débiteurs divers pour 11 804 mil-

lions €. Celles-ci comprennent notamment : * d'autres comptes débiteurs d’'un montant de

643 millions € notamment envers les collectivités et

* les créances sur les organismes gestionnaires de . . . .
9 9 établissements publics locaux pour 282 millions € ;

fonds relatifs aux investissements d’avenir pour

6 591 millions €. Il s’agit de sommes destinées a
financer des dispositifs sous forme de transferts
indirects mais n’ayant pas fait encore fait I'objet

* des subventions au ministére de la Défense en
attente d’affectation pour 482 millions € (en aug-
mentation de 103 millions € par rapport a 2009) ;
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« la créance détenue par I'Etat sur 'EPGCEFT relative
a la contribution exceptionnelle forfaitaire de France
Télécom au financement des retraites de ses agents
fonctionnaires pour 243 millions €. Cette créance a
été constatée dans les comptes de I'Etat par contre-
partie d’un produit étalé dans le temps (cf.noten 7.3
sur les produits constatés d’avance).

Le montant de 1067 millions € indiqué au niveau des
dépréciations des créances clients comprend également

le montant de la dépréciation d’autres créances non
fiscales (personnel...). Toutefois, pour des raisons tech-
niques, il n’a pas été possible de le répartir sur les autres
lignes de créances.

COMPTES D’IMPUTATION PROVISOIRE DE DEPENSES

Les comptes d’'imputation provisoire de dépenses s’éta-
blissent a 12 millions € au 31 décembre 2010 (en augmen-
tation de 7 millions € par rapport a 2009).

| 5.3 - Charges constatées d’avance

Les charges constatées d’avance s’établissent a
14 millions € au 31 décembre 2010 (en diminution de
7 millions € par rapport a 2009). Le principal poste
concerne les charges d’intervention (11 millions €).
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NOTE 6 DETTES FINANCIERES

' 6.1 - Evolution des dettes financiéres

Au 31 décembre 2010, la dette financiére de I'Etat augmente de 79 356 millions €. L’Etat a principalement eu recours
a des titres négociables a long terme pour 98 294 millions €.

sutapoos V22009 Augmenta - piinugions 3171212010
retraité ) 2 ® 1)+@-3)

. OAT a taux fixe 529 567 579 684 107 447 30831 656 300

_'if:; § OAT a taux variable 135429 125285 20 437 2946 142776

E::"qé', Intéréts capitalisés sur QAT 16 18 3 0 21

é = Différentiel d’indexation sur OAT 15550 13 860 3179 382 16 657

» = Intéréts courus sur OAT 12215 12602 13990 12 602 13990
é Total des titres négociables a long terme 692 777 731449 145 055 46 761 829743
z'; § BTAN a taux fixe 187 683 206 332 82 803 63 056 226 080
g § 2 BTAN & taux variable 9325 8025 0 8025 0
- :':: E Différentiel d’indexation sur BTAN 795 661 122 782 0
g S Intéréts courus sur BTAN 4129 4188 4364 4188 4364

Z @ BTF 138 281 214120 428 905 455 887 187 138

= Intéréts constatés d’avance sur BTF -1146 - 465 465 381 - 381

Total des titres négociables a court et moyen terme 339 067 432 861 516 659 532 319 417 201

Total des titres négociables 1031 844 1164 309 661714 579079 1246 944
Titres non négociables 6 0 0 0 0

§ é Dette exigible — OAT 0 0 28 481 28 481 0
£'S  Dette exigible - BTAN 0 0 50 904 50 904 0
=g Dette exigible — BTF 0 0 455 887 455 887 0
Dette exigible — Autres 254 249 4038 4046 242

Total des titres non négociables 260 249 539310 539317 242
. Contrats de location-financement immobilier 436 827 131 32 926
:§ § Contrats de location-financement mobilier 214 166 1 52 115
E g Emprunts repris de tiers 10724 9173 144 4038 5279
é S Autres emprunts 391 318 984 326 976
=% Intéréts courus sur autres emprunts 243 222 140 222 140
Total des dettes financiéres et autres emprunts 12 007 10 706 1400 4670 7436
Total 1044111 1175 265 1202 424 1123 067 1254 621

6.1.1 - Titres négociables

Les titres négociables (1 246 944 millions € au 31 décembre 2010) se décomposent en deux catégories principales

d’emprunts.
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LES TITRES NEGOCIABLES A LONG TERME

LES TITRES NEGOCIABLES A COURT ET MOYEN TERME

Les titres négociables a long terme (829 743 millions €)
sont constitués par les Obligations Assimilables du Trésor
(OAT), emprunts dont la maturité est comprise entre 7 et
50 ans. Ils représentent 67 % des titres négociables. On
distingue notamment :

@® les OAT a taux fixe (656 300 millions €), qui ont vu
leur rythme d’émission s’accélérer pour passer de
90 464 millions € en 2009 a 107 447 millions € en
2010. Le montant des emprunts arrivés a échéance et
remboursés s’éleve quant a lui a 28 481 millions € en
2010 contre 37 864 millions € en 2009.

@ les OAT a taux variable (142 776 millions €). Le niveau
des adjudications est passé de 12 305 millions € en
2009 a 20 437 millions € en 2010. S’agissant des
remboursements, seuls des rachats de titres pour
2 946 millions € ont été effectués en 2010.

La progression de ce mode de financement constatée a
la fois pour les OAT a taux fixe (+ 76 616 millions €) et
les OAT a taux variable (+ 17 491 millions €) résulte de la
conjonction de deux facteurs. D’une part, les conditions
de financement favorables (taux long historiquement bas)
ont accru l'attractivité de ces titres auprés des investis-
seurs. D’autre part, I'emprunt national destiné a financer
lesinvestissements d’aveniraconduitalever 22 milliards €
sur les marchés financiers dans le cadre du programme de
financement a moyen et long terme de 2010.

L’évolution des différentiels d’indexation sur OAT
(+ 2 797 millions €) résulte d’ajustements comptabilisés
suite a la variation des indices de référence qui portent
sur les prix, pour un montant de 3179 millions €. Ces opé-
rations sont en partie compensées par le solde de diffé-
rentiels liés a des rachats d’emprunts pour 382 millions €.

Les intéréts courus sur OAT augmentent de 1 388 mil-
lions €. Cette évolution est due a des souscriptions d’OAT
plus importantes en 2010.

TABLEAUX DE SYNTHESE DES MOUVEMENTS

DES TITRES NEGOCIABLES

Les titres négociables a court et moyen terme (417 201 mil-

lions €) sont constitués par les Bons du Trésor a intéréts

ANnuels (BTAN) et par les Bons du Trésor a taux Fixe

(BTF):

@ les BTAN (226 080 millions €) constituent le sup-
port de I'endettement & moyen terme de I'Etat et se
composent exclusivement de BTAN a taux fixe au
31 décembre 2010. Leur maturité varie de 2 a 5 ans.
Les souscriptions (82 803 millions € au 31 décembre
2010) augmentent de 10 %. Comme pour les titres
négociables a long terme, le lancement de I'emprunt
national a induit un recours plus prononcé a cette
catégorie de titre. Les diminutions sur les BTAN
a taux fixe sont liées a des rachats de titres pour
20 389 millions € et a des remboursements pour
42 667 millions €. Au 31 décembre 2010, la dette
relative aux BTAN a taux variable est soldée. Cette
situation s‘explique par l'arrivée a échéance d’un
emprunt de 7 505 millions € fin juillet et par des
rachats de titres pour 520 millions €. Les intéréts
courus sur BTAN s’élevent a 4 364 millions €, soit
une hausse de 176 millions €. Comme pour les OAT,
le volume des émissions constatées en 2010 explique
cette hausse.

@ les BTF (187 138 millions) représentent le support de
’endettement a court terme. En augmentation les
exercices précédents, le solde de BTF est en baisse
de 13 %. Cette variation s’explique par la mobilisation
d’autres ressources de trésorerie a court terme. En
effet, la croissance significative des dépots des corres-
pondants liée a 'obligation de dépbts chez un comp-
table du Trésor des fonds « investissements d’avenir »
a permis en contrepartie de réduire le recours aux BTF
comme ressource de trésorerie a court terme.

Les augmentations des titres négociables se ventilent de la facon suivante :

Emissions . Intéréts
puprofitde o .. Echange Dt
Par adjudi- ; Reprises rentiel L » Intéréts
: la Caisse " _ Capitalisa-  Intéréts ; Total
cation ou d’emprunts . d'indexa . constatés
Ny de la dette conversion : tion courus
prise ferme h tion d’avance
publique
Titres OAT a taux fixe 107 447 0 0 0 0 3 12563 0 120 013
négociablesa QAT & taux
" long terme variable 20437 0 0 0 3179 0 1427 0 25 042
= Total des titres négociables a long
% terme 127 884 0 0 0 3179 3 13990 0 145 055
qg,’ Titres BTAN a taux fixe 82 803 0 0 0 0 0 4364 0 87167
% négociables  BTAN a taux
£ acourtet  variable 0 0 0 0 122 0 0 0 12
™~ moyenterme BTF 428 905 0 0 0 0 0 0 465 429 370
Total des titres négociables a court
et moyen terme 511708 0 0 0 122 0 4 364 465 516 659
Total 639 592 0 0 0 3300 3 18354 465 661714




Les augmentations des intéréts courus sur OAT et BTAN
correspondent a la constatation des intéréts courus non
échus au 31 décembre 2010. Le montant est présenté net
du montant des coupons courus.

P
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L’augmentation des intéréts constatés d’avance sur BTF
correspond a I'extourne des écritures de rattachement
comptabilisées au 31 décembre 2009.

Les diminutions de titres négociables se ventilent de la facon suivante :

Annulation Echange Intéréts
Amortisse- des titres Différentiel o Intéréts
ments auprofitde Noc'>  PAginexation Capitalisa-  Intéréts constatés Total
la CDP conversion tion courus
avance
Titres OAT a taux fixe 28 481 0 2350 0 0 0 11309 0 42140
négociables a .
long terme OAT a taux variable 0 0 2946 0 382 0 1293 0 4621
(7]
% Total des titres négociables a long terme 28 481 0 529 0 382 0 12602 0 46761
:é;, Titres BTAN a taux fixe 42 667 0 20389 0 0 0 4140 0 6719
S pégociables a X .
§ court et moyen BTAN a taux variable 7505 0 520 0 782 0 48 0 8855
= terme BTF 455 887 0 0 0 0 0 0 381 456 268
Total des titres négociables a court et
moyen terme 506 059 0 20909 0 782 0 4188 381 532319
Total 534 540 0 26205 0 1164 0 16790 381 579079

Les diminutions des intéréts courus sur OAT et BTAN cor-
respondent aux extournes des écritures de constatation
des intéréts courus non échus au 31 décembre 2009.

6.1.2 - Titres non négociables

La dette non négociable s’éleve a 242 millions € au
31 décembre 2010. Les flux, en apparence significatifs au
titre de I'exercice 2010, sur ce poste, sont liés a des moda-

La diminution des intéréts constatés d’avance sur BTF
correspond aux écritures de rattachement comptabilisées
au 31 décembre 2010.

lités techniques de comptabilisation dans un compte dis-
tinct des emprunts arrivés a échéance.

6.1.3 - Dettes financiéeres et autres emprunts

DETTES LIEES AUX CONTRATS DE LOCATION=-
FINANCEMENT MOBILIER ET IMMOBILIER
ET PARTENARIAT PUBLIC-PRIVE (PPP)

Les dettes liées aux contrats de location - financement
mobilier et immobilier et aux contrats de partenariat
public-privé représentent 14 % des autres dettes, en hausse
de 4,8 %, passant de 993 millions € a 1041 millions € :

@ la dette liée aux contrats de partenariat public-privé
s’éléve a 661 millions €. Cette hausse est principale-
ment due a 'intégration d’une part, des deux casernes
de gendarmeries de Laval et de Chateauroux pour
66 millions € et d’autre part, du contrat de rénovation
de la partie nord de 'INSEP pour 56 millions €.

@ la dette liée aux contrats de location-financement
immobilier s’éleve a 265 millions €. Le principal contrat
est le contrat Villiers relevant du ministére de I'Inté-
rieur (200 millions € inscrits en dette au 31 décembre
2010) ;

@ la dette liée aux contrats de location-financement
mobilier évolue a la baisse, passant de 166 millions €
en 2009 a 115 millions € en 2010. Ce solde corres-
pond pour I'essentiel au réseau ACROPOL, systéme
de radiocommunication numérique de la police natio-
nale dont les actions pour 2010 sont d’une part, son
déploiement sur le territoire grace au développement
des réseaux hertziens et d’autre part, son ouverture a
d’autres acteurs de la sécurité ;

Les informations complémentaires (montant des immo-
bilisations ; échéanciers des paiements ; caractéristiques
des contrats) relatives aux contrats de location-finan-
cement et aux contrats de partenariat public-privé sont
indiquées dans la note 2.3.1 - Données relatives aux biens
contrdlés par I'Etat dont il n’est pas propriétaire.
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EMPRUNTS REPRIS DE TIERS

Le solde résiduel de 5 279 millions € au 31 décembre 2010
est essentiellement composé des dettes reprises :

@® du Service annexe d’amortissement de la dette (SAAD)
pour 3 778 millions €, en baisse de 956 millions €. Sur
2010, 500 millions € et 596 millions € ont été amor-
tis respectivement au titre d’emprunts en euros et en
devises couverts par des swaps. Une charge liée a des
pertes de change constatée sur la réévaluation des
emprunts en devises a également été constatée pour
140 millions € ;

AUTRES EMPRUNTS

lls regroupent les emprunts d’entités de I'Etat inté-
grées dans ses comptes en fin d’année. Les opérations
concernent le budget annexe « Controle et exploitation

@ deCharbonnagesdeFrance (CDF)pour1300 millions€.
Sa dette a été amortie a hauteur de 500 millions €
courant 2010 ;

@ de I'Entreprise miniére et chimique (EMC) pour
200 millions € : 41 millions € ont été amortis au titre
d’un emprunt en devises.

La dette reprise sur 'TERAP en 2008 pour 2 400 millions €
a été soldée en 2010 suite a I'exigibilité de I'emprunt cou-
rant avril 2010.

aériens ». La variation de 661 millions € résulte notamment
des opérations de neutralisation des avances consenties
en 2010 pour 169 millions €.

6.2 - Primes et décotes

Les primes et décotes sont rattachées comptablement aux postes « comptes de régularisation » respectivement au
passif et a I'actif dans le tableau de la situation nette en tant que produits ou charges financieres a répartir sur la durée

de vie de I'emprunt.

Eléments du poste « Comptes de régularisation passif » 31r/ ;tzrg&os 31{;5;?3;09 I’I;msessl :n f;:lg:?::;ts 31/12/2010

— sur OAT a taux fixe 5413 8146 6478 1211 13412

E — sur OAT & taux variable 2648 2922 599 319 3202

o —sur BTAN a taux fixe 385 1139 1908 873 2174

— sur BTAN a taux variable 3 1 0 1 0

Total Primes 8449 12 207 8985 2404 18 788

Eléments du poste « Comptes de régularisation actif » 31::&;?&08 31252?&09 II,) 2:1?;2?0?‘ AnElgl::I(sI:: 31/12/2010
écotes

— sur OAT a taux fixe 8 855 8437 489 718 8209

g — sur OAT a taux variable 15672 1472 196 187 1481

"g — sur BTAN a taux fixe 757 601 64 315 350

—sur BTAN 4 taux variable 4 14 0 14 0

Total Décotes 11225 10524 749 1234 10 040

La part des primes et décotes sur OAT représente respecti-
vement 88 % et 97 % du total des primes et décotes. Cette
répartition s’explique d’une part, par le volume des OAT qui
représentent 67 % des titres négociables contre 18 % pour
les BTAN et d’autre part, par la technique de I'assimila-
tion. Elle consiste a rattacher les nouvelles émissions a des
emprunts existants. Ceci a pour effet de réduire le nombre

d’emprunts et d’en augmenter la liquidité. Les tranches
complémentaires sont alors assimilées aux émissions ini-
tiales dont elles présentent les mémes caractéristiques. Le
prix d’émission des tranches complémentaires est ajusté
en fonction des conditions du marché (prime ou décote)
qui ont tendance a s’éloigner des conditions initiales des
OAT en raison de leur caractére a long terme.



6.2.1 - Primes sur OAT et BTAN

Les primes sur OAT et BTAN s’établissent au 31 décembre
2010 a 18 788 millions € contre 12 207 millions € au
31 décembre 2009, soit une hausse de 6 581 millions €.

Cette croissance est liée a un contexte a la baisse des
taux, favorable a la constatation des primes a I'’émission.
De plus, les besoins de 'emprunt national ont engendré
un recours plus prononcé aux titres négociables a long
terme telles que les OAT a taux fixe.

Il est a noter que le montant de I'étalement des primes sur
OAT est également supérieur a 'année précédente. Cette
situation est due a la croissance des primes a I’émission
depuis 2009.

L
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6.2.2 - Décotes sur OAT et BTAN

Les décotes sur OAT et BTAN s’élévent au 31 décembre
2010 a 10 040 millions € contre 10 524 millions € au
31 décembre 2009, soit une baisse de 484 millions €.

Cette diminution est due a la faible croissance des décotes
a I’émission, résultat d’'un contexte de baisse des taux.

6.3 - Echéances des dettes financiéres

Degré d’exigibilité des emprunts

Postes Montant Echéances
moins 1.an detab5ans plus 5 ans
Titres négociables OAT & taux fixe 656 300 33981 178 165 444154
g along terme OAT & taux variable 142776 12 967 43664 86 145
§ Total des titres négociables a long terme 799 076 46 948 221829 530299
=
2 Titres négociables BTAN a taux fixe 226 080 46 099 179 981 0
& acourtet moyen
= terme 187 138 187138 0 0
Total des titres négociables a court et moyen terme 413218 233237 179 981 0
Total des titres négociables 1212293 280185 401810 530299
S, »
So2
4.2 Dette exigible — autres 242 242 0 0
Total des titres non négociables 242 242 0 0
= Contrats de location-financement immobilier 926 4 165 720
n 8
5 5 Contrats de location-financement mobilier 115 58 58
[Ta-%
S S Emprunts repris de tiers 5279 575 3297 1407
=
] % Autres dettes 0
£
= Dettes financiéres et autres emprunts 979
Total des dettes financiéres et autres emprunts 7299 674 3520 2127
Total 1219834 281101 405 330 532 426

L’exigibilité de la dette financiére négociable au

31 décembre 2010 se structure de la facon suivante :

® 23 % des titres négociables ont un degré d’exigibilité
de moins d’'un an;

@ 33 % des titres négociables ont un degré d’exigibilité
compris entre 1et 5 ans;

@® 44 % des titres négociables ont un degré d’exigibilité
de plus de 5 ans.

Le poste Emprunts repris de tiers correspond aux
emprunts repris de 'EMC, de la SNCF, de CDF et de
SOMIVAC. Un montant de 575 millions € sur le total de
ces emprunts devra étre remboursé en 2011.
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6.4 - Valeur de marché des emprunts négociables

Valeur de marché hors coupons

Catégories de titres courus Coupons courus Valeur de marché
0AT 886 323 14 489 900 811
BTAN 232 807 4697 237 504
BTF 186 845 0 186 845
Total 1305974 19186 1325160

L’évaluation de la valeur de marché de la dette négociable
de I'Etat est publiée conformément aux dispositions de
la norme 11.

Ces titres étant cotés, ils ont été valorisés au cours le
plus récent.

Pour les BTF et les BTAN, ont été utilisés les cours de

Pour les OAT, les prix de marché de fin de journée tels
que publiés par les sources d’informations financieres ont
été retenus.

Cette information sur la valeur de marché de la dette
négociable doit étre mise en regard de celle qui figure
dans I'annexe sur les instruments financiers a terme et qui

donne la valeur de marché des contrats d’échange de taux
d’intéréts. En effet, les couvertures effectuées au moyen
de swaps de taux d’intéréts modifient la valeur de marché
de la dette en en réduisant la sensibilité.

6.5 - Informations complémentaires

Le tableau de synthése suivant permet d’approcher la valeur actuelle de la dette financiére négociable évaluée selon
la méthode du colt amorti, retenue par les normes comptables internationales.

référence publiés par la Banque de France le dernier jour
ouvré de 'année.

fing:ggfe s Primes? Décotes? . c(?:l;‘?lgs Total
a I’émission®

g . OAT 799076 16614 -9690 805 999

§_§ Intéréts capitalisés sur OAT 21 2

E E,’ Différentiel d’indexation sur OAT 16 657 16 657

o § - Intéréts courus sur OAT 13990 500 14 490

_%: Total des titres négociables a long terme 829 743 16 614 -9690 500 837 166

E‘;’ < E BTAN 226 080 2174 -350 227904

_g_? % g Différentiel d’indexation sur BTAN 0 0

- ?.; E Intéréts courus sur BTAN 4 364 326 4690

=

8 = BTF 187138 187138

= § Intéréts constatés d’avance sur BTF - 381 - 381

Total des titres négociables a court et moyen terme 417 201 2174 -350 326 419 352

Total des titres négociables 1246 944 18 788 -10040 826 1256 518
01 6.1
20162

3 intéréts courus a I'émission comptabilisés au poste «autres dettes non financieres» (Cf. Note 7.4)
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NOTE 7 DETTES NON FINANCIERES
(HORS TRESORERIE)

7.1 - Dettes de fonctionnement

Les dettes de fonctionnement s’élévent a 5 424 millions € au 31 décembre 2010 et sont en hausse par rapport au

31 décembre 2009 (+789 millions €, soit +17 %).

31/12/2009 31/12/2008
Sl retraité retraité
Fournisseurs 335 149 120
Fournisseurs
Fournisseurs — factures non parvenues 1643 1624 1660
Personnel 23 9 0
Personnel, pensionnés et (Euvres sociales 1 0 0
comptes rattaches Personnel et pensionnés — Oppositions 3 2 2
Charges a payer 1216 1307 1362
Sécurité sociale 268 254 246
Etat, Sécurité sociale, et autres . )
organismes sociaux Organismes sociaux et autres 447 48 47
Charges a payer 40 127 85
Opérateurs de I’Etat Opérateurs bénéficiaires de subventions pour charge de
bénéficiaires service public LGl 1074 736
de subventions pour charge .
de service public Charges a payer 37 4 15
Autres Autres 3 0 0
Total 5424 4635 4274

Les dettes envers les fournisseurs s’élévent a 1978 mil-
lions €, dont 1643 millions € de factures non parvenues.
Stables par rapport a 2009, ces factures non parvenues
représentent 56 % de I'ensemble des charges a payer
de fonctionnement (qui s’élévent a 2 936 millions €), et
concernent en particulier :

@ des frais d’entretien et de réparation pour 275 mil-
lions € ;

@ des frais de gestion des dispositifs sociaux dus aux
organismes de Sécurité sociale pour 254 millions € ;

@ des achats stockés pour 183 millions € ;

@ des frais de rémunération d’intermédiaires et d’hono-
raires pour 104 millions €.

L’ensemble des dettes relatives au personnel, aux pen-
sionnés et aux comptes rattachés représente 1243 mil-
lions €, dont 1216 millions € de charges a payer (stables

par rapport au 31 décembre 2009). Elles se composent
notamment de :

@ 1072 millions € au titre des charges a payer de
personnel ;

@ 137 millions € au titre des charges a payer de
pensionnés.

Les dettes de fonctionnement envers la Sécurité sociale et
les autres organismes sociaux s’élévent a 750 millions €,
en augmentation de 323 millions € par rapport a 2009
notamment liée au mécanisme de compensation finan-
ciére entre I'Etat et la CNRACL (Cf. Note 7.5).

La dette envers les opérateurs s’établit a 1445 millions €.
Hors charges a payer, elle concerne les travaux réalisés
au titre des obligations de fin de cycle découlant de I'acti-
vité du CEA (démantélement des installations nucléaires)
pour 1408 millions €.
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7.2 - Dettes d’intervention

Les dettes d’intervention (8 026 millions € au 31 décembre
2010) sont en baisse de 2 150 millions € par rapport au
31 décembre 2009. La part des charges a payer repré-

sente 60 % de I'ensemble des dettes d’'intervention. Cette
part reste stable par rapport a 2009.

31/12/2009 31/12/2008
UL retraité retraité
Ménages 19 141 380
Entreprises 522 1512 2 384
Dettes relatives aux transferts
Collectivités territoriales et autres organismes 2692 2459 2746
Charges a payer 4792 6 065 5960
Total 8026 10176 11470

7.2.1 - Dettes relatives
aux transferts aux ménages
et aux entreprises

Les dettes relatives aux transferts aux ménages s’éta-
blissent a 19 millions € (en baisse de 122 millions €).

Les dettes relatives aux transferts aux entreprises s’éta-
blissent a 522 millions € au 31 décembre 2010 (en dimi-
nution de 990 millions € sur un an, soit une diminution
de 65 %). Elles concernent principalement les dettes
contractées par I'Etat envers les organismes de Sécurité
sociale pour 219 millions €.

La baisse constatée par rapport a 2009 des dettes rela-
tives aux transferts aux entreprises et aux ménages
s’explique principalement par la baisse de 1118 millions €
de la dette de I'Etat envers les organismes de Sécurité
sociale - notamment I’Agence centrale des organismes
de Sécurité sociale (ACOSS) et la Caisse centrale de la
mutualité sociale agricole (CCMSA) (Cf. Note 7.5 Dettes
Etat - Sécurité sociale).

7.2.2 - Dettes relatives
aux transferts aux
collectivités territoriales
et autres organismes

Les dettes pour transferts aux collectivités territoriales
et autres organismes, d’'un montant de 2 692 millions €,
recouvrent principalement les dotations versées aux
fonds des collectivités territoriales pour accompagner
financierement leurs politiques locales et assurer entre

elles une répartition équitable de leurs recettes (fonds de
pérégquation). Elles concernent majoritairement :

@ le Fonds de péréquation départemental de la taxe
professionnelle au profit des communes pour 830 mil-
lions €, (stable par rapport a 2009) ;

@ les produits des amendes de la circulation pour
645 millions € ;

@ le Fonds de péréquation départemental des taxes
additionnelles a des droits d’enregistrement (notam-
ment sur les mutations a titre onéreux) a répartir entre
diverses communes pour 637 millions € (en hausse de
132 millions €).

7.2.3 - Charges a payer

Sur un total de 4 792 millions € de charges a payer d’inter-
vention, 2 547 millions € ont été comptabilisées au titre
des charges a payer de Sécurité sociale.

En dehors des charges a payer aux organismes de Sécurité
sociale, les transferts aux ménages, aux entreprises, aux
collectivités territoriales et aux autres collectivités (éta-
blissements publics administratifs, fondations et associa-
tions...) ont donné lieu a la comptabilisation de charges
a payer pour 2 245 millions €. Parmi les charges a payer
les plus significatives, on reléve :

@ en matiére de transferts aux ménages :

* 255 millions € relatifs a la majoration des rentes
mutualistes des anciens combattants et victimes de
guerre ;

* 197 millions € pour la majoration des rentes viagéres
de la Caisse nationale de prévoyance ;

€ en matiére de transferts aux autres collectivités :



* 367 millions € au titre de la contribution francaise a
I’Agence spatiale européenne (ASE) ;

* 204 millions € pour les forfaits d’externats.

Les charges a payer d’intervention sont en diminution de
1273 millions € par rapport a 2009. Cette variation s’ex-

® .
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plique principalement par la baisse des charges a payer
liée aux transferts aux entreprises pour 446 millions € et
par I'inscription d’une charge a payer de 559 millions € au
titre du FNAL dans les comptes pro-forma 2009.

‘ 7.3 - Produits constatés d’avance

Les produits constatés d’avance s’élévent a 10 081 millions € au 31 décembre 2010 (en baisse de 232 millions € par

rapport au 31 décembre 2009).

31/12/2009  31/12/2008

Catégories de produits 31/12/2010 retraité retraité
Produits de fonctionnement 175 196 0
Produits d’intervention 1569 1702 2241
Produits financiers 332 1356 561
Produits régaliens | 24 0
Autres 7963 7035 5251
Total 10 081 10313 8053

Les produits constatés d’avance correspondent :

@ aux opérations de cofinancement qui font I'objet de
réalisations échelonnées dans le temps pour 7 294 mil-
lions € (en augmentation de 1 013 millions € par rapport
a 2009). Ces opérations concernent principalement
I'équipement et I'exploitation de réseaux routiers, de
voiries, et de voies navigables.

@ ala contribution forfaitaire exceptionnelle de I'Etablis-
sement public de gestion de la contribution excep-
tionnelle de France Télécom (EPGCEFT). Elle a été
enregistrée initialement en produits constatés d’avance
au 1 janvier 2007 pour 2 287 millions € et est reprise
progressivement a due concurrence des versements
effectués. Ces versements se sont élevés a 636 mil-
lions € en 2010, ramenant le produit constaté d’avance

a 243 millions € (cf. note n° 5.3 Créances autre que
celles liées a I'impdt) ;

@ au montant résiduel (332 millions €) a étaler sur les
exercices suivants de la soulte versée par la SNCF a
I'Etat dans le cadre de I'opération de reprise de dette
lige a I'extinction du SAAD en 2007 ;

@ au montant résiduel (166 millions €) a étaler sur la
durée de vie des actifs cofinancés dans le cadre du
programme d’armement Hélios Il ;

@ aux redevances percues par 'Etat dans le cadre de
I'attribution des licences UMTS aux opérateurs privés
de téléphonie mobile. Ces licences sont accordées
pour 20 ans, entrainant I'enregistrement du produit
de ces redevances au fur et a mesure de l'utilisation
du domaine public.

' 7.4 - Autres dettes non financieres

Les autres dettes non financiéres s’établissent a
132 936 millions € (en augmentation de 9 640 millions €
par rapport a 2009, soit + 8 %). Cette augmentation est

principalement liée au versement des acomptes de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, suite a la
réforme de la taxe professionnelle.
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31/12/2009 31/12/2008
el retraité retraité
Contrepartie des actifs remis en concession 45 074 45005 43 350
Versements restant a effectuer sur titres de participation non libérés 4110 3552 2568
Fournisseurs d’'immobilisations 485 248 3457
Fournisseurs
Fournisseurs d’'immobilisations — factures non parvenues 807 1062 1938
Comptes créditeurs — Clients,  Redevables —Acomptes recus — IS 37453 37298 45 356
redevables et autres débiteurs Autres débiteurs 10 401 6 14
Recouvrements et produits a verser a des tiers 1501 1405 1297
Bénéficiaires de fonds communautaires 1298 1178 1218
Caisses de retraite et de sécurité sociale des pouvoirs publics 3 3 3
Autres dettes 15183 16 840 14 656
Autres .
Charges a payer — Remboursements de TVA 14790 14279 20724
Charges a payer — Autres 1832 2420 3223
Total 132 936 123 296 137 805

La contrepartie des actifs remis en concession pour
45 074 millions € au 31 décembre 2010 résulte de I'obliga-
tion résiduelle pour I'Etat de laisser au concessionnaire la
possibilité de jouir des bénéfices de la gestion du service
public pendant une période donnée.

Les acomptes d'impdt sur les sociétés représentent
37 453 millions € (en augmentation de 155 millions €
par rapport au 31 décembre 2009) et correspondent aux
montants versés par les entreprises en 2010 basés sur le
montant de leur impo6t au titre de I'exercice 2009.

Au titre de 2010, des recettes au comptant de cotisa-
tion sur la valeur ajoutée des entreprises, créée en 2010,
sont inscrites pour 10 400 millions € sur la ligne « Autres
débiteurs » des comptes créditeurs. Ces acomptes seront
soldés en 2011 lors de la prise en charge du produit.

Les autres dettes s’élevent a 15 183 millions € (en baisse
de 1657 millions € par rapport a 2009). Elles corres-
pondent principalement :

@ a divers impots et taxes recouvrés par I'Etat et affec-
tés a la Sécurité sociale pour 6 194 millions € (cf. note
n° 5.1), qui se décomposent principalement en :

* 1885 millions € de droits de consommation sur les
tabacs et boissons alcoolisées ;

* 1321 millions € de taxe sur les salaires ;

* 561 millions € de restes a recouvrer d’'ITAF concer-
nant diverses taxes ;

* 426 millions € de contributions sociales sur les reve-
nus de placement ;

* 340 millions € de contributions sociales sur les reve-
nus du patrimoine et des jeux.

® Ellescomprennent égalementla part delataxe spéciale
sur les conventions d’assurance automobile (TSCA)
recouvrée pour le compte des départements et la taxe

due par les concessionnaires d’autoroute au profit de
’AFITF pour un montant total de 191 millions € ainsi
gu’une quote-part dela TIPP recouvrée pour le compte
des départements pour 263 millions € et des régions
pour 158 millions €.

@ La contrepartie de ces dettes liées aux impots et taxes
affectés est une créance sur les redevables pour le
méme montant (cf. note n° 5.1).

@ 3 des dépenses (immobilisations ou charges) man-
datées ou ordonnancées en période complémentaire
pour 2 843 millions € (en baisse de 2 074 millions €).
Elles concernent notamment des exonérations de
cotisations sociales des contrats d’apprentissage
(732 millions €), des charges d’allocation pour adultes
handicapés (352 millions €), des charges d’aide per-
sonnelle au logement (192 millions €), des exoné-
rations de cotisations sociales pour les particuliers
employeurs (122 millions €) et des exonérations de
cotisations sociales pour les entreprises de services
aux personnes agréées (119 millions €) ;

@ aux comptes transitoires, pour 1909 millions €, notam-
ment du fait de comptes d’attente créditeurs sur des
opérations réalisées pour des tiers (collectivités terri-
toriales) pour 467 millions € ;

@ aux dettes liées aux appels de marge sur contrats
d’échange de taux d’'intéréts pour 936 millions € ;

@ aux dettes liées aux coupons courus sur les BTAN et
OAT a restituer a hauteur de 810 millions €.

Enfin, les autres charges a payer (pour 16 622 millions €)
sont composées :

@ des crédits de TVA du mois de décembre, pour
14 790 millions € (en hausse de 511 millions € par
rapport a 2009), calculés en recensant d’une part les
demandes de remboursement des contribuables au



31 décembre 2010 et d’autre part les déclarations de
TVA déposées au titre de décembre 2010 et faisant
apparaitre un crédit de TVA.

COMPTES D’IMPUTATION PROVISOIRE DE RECETTES

En application des dispositions de I'article 28 de la LOLF,
les opérations de recettes qui, a titre exceptionnel, n'au-
raient pu étre imputées a un compte définitif a la fin de la
période complémentaire (dont la durée ne peut excéder
20 jours apres le terme de I'année civile) figurent dans
I’Annexe du Compte Général de I'Etat.

®."
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@ desobligations fiscales en matiére d'impot sur les socié-
tés pour 1832 millions €, notamment les crédits d'impot
sur les sociétés liés aux reports en arriere des déficits.

Les comptes d’imputation provisoire de recettes s’élévent
a 58 millions € au 31 décembre 2010 (en augmentation de
27 millions € par rapport a 2009). lIs se composent prin-
cipalement des divers autres produits du budget général
pour 55 millions €.

7.5 - Dettes de I’Etat a I’égard de la Sécurité sociale

31112/2010 d°;; régine fggsgf:grﬁi iatvad d°g;;:?:,“° dz%;l?:t:s:gs
DETTES NON FINANCIERES 4 681 3958 723 7413 6298 1115
DETTES D’INTERVENTION
Transfert aux ménages 19 12 7 140 129 11
Transfert aux entreprises 219 135 84 1216 990 226
Transfert aux autres collectivités 0 0 0 23 0 23
Charges a payer 2547 2246 301 2753 2485 268
Total dettes d’intervention 2785 2393 392 4132 3604 528
DETTES DE FONCTIONNEMENT
Dettes de fonctionnement 0 0 0 0 0 0
Charges a payer 254 244 10 259 257 2
Total dettes de fonctionnement 254 244 10 259 257 2
AUTRES DETTES NON FINANCIERES 1642 1321 321 3022 2437 585
PROVISIONS POUR CHARGES 934 934 0 927 927 0
TOTAL DETTES ETAT / SECURITE SOCIALE (PASSIF) 5615 4892 723 8340 7225 1115
AVANCES ET CREANCES 1236 1028 208 1424 1157 267
AUTRES CREANCES NON FINANCIERES 615 0 615 3n 0 37
TOTAL CREANCES ETAT / SECURITE SOCIALE (ACTIF) 1851 1028 823 1795 1157 638
TOTAL DETTE NETTE ETAT / SECURITE SOCIALE 3764 3 864 -100 6545 6 068 477

" Régime général : ACOSS, CNAVTS, CNAF, CNAMTS

2 Autres régimes de base : BaF, CNBF, CAMIEG, CCIP, CCMSA, CR Comédie Frangaise, RATP, CRP RATR, SNCF, CRP SNCF, CANSSM, CAVIMAC, CNAVPL, CNMSS, CPSSPM, CRPCEN, CRP

Opéra de Paris, ENIM, RS, CNRACL, CPPB et Port autonome de Strasbourg

La présente note a pour objet de détailler les dettes et créances de I'Etat & I'égard des régimes obligatoires de base
de Sécurité Sociale, lesquelles constituent une partie importante des dettes non financiéres présentées dans les notes

précédentes 7.1a 7.4.
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7.5.1 - Généralités

Le principe de comptabilisation retenu est le suivant :

@ les charges a payer (dettes d’intervention et dettes de
fonctionnement) retracent :

» d’'une part, les insuffisances de financement de
I'exercice 2010 de I'Etat a I'’égard des organismes
de Sécurité sociale dont les montants n’étaient pas
encore justifiés par ces derniers au moment de la
cléture des comptes, en I'absence d’établissement
de factures définitives ;

+ d’autre part, les exonérations ou prestations sociales
rattachables a I'exercice et non encore liquidées au
31 décembre, déterminées sur une base estimative,
et qui correspondent, par réciprocité, aux produits
a recevoir inscrits dans les comptes des organismes
sociaux ;

@ les dettes d'intervention au titre des transferts aux
ménages et aux entreprises correspondent aux dettes
de I'Etat au titre des exercices antérieurs a 2010 ;

@ les autres dettes non financiéres retracent :

* les dettes au 31 décembre qui ont été soldées par
des versements intervenus au cours de la période
complémentaire d’exécution du budget de I'Etat
(ouverture de crédits budgétaires au titre de I'exer-
cice 2010 pour couvrir les insuffisances prévision-
nelles 2010, d’'une part, et affectation de recettes
fiscales (article 82 la LFR 2010 du 29 décembre
2010) pour I'apurement de dettes rattachées aux
exercices 2009 et antérieurs a I'égard de la CCMSA
et de la CNRSI, d’autre part) ;

* la charge a payer relative, d’'une part, aux pensions
des agents intégrés a la fonction publique territoriale
remboursées par 'Etat & la CNRACL et, d’autre part,
a I'impact des transferts sur le montant des com-
pensations démographiques vieillesse prévues par
I'article L134-1 du code de la Sécurité sociale.

@ les créances correspondent aux créances de I'Etat
a I'égard de la Sécurité sociale relatives aux exer-
cices 2009 et antérieurs dont les montants ont été
justifiés et arrétés par les organismes mais dont la
date de reversement par les organismes sociaux est
incertaine ;

@ les avances, quant a elles, correspondent aux excé-
dents de versements de crédits budgétaires de I'Etat
au regard du co(t effectif 2010 qui donneront lieu a
régularisations éventuelles sur les prochaines factures
émises par les organismes sociaux ;

@ les autres créances non financiéres correspondent
aux produits a recevoir relatifs aux cotisations des
agents intégrés a la fonction publique territoriale col-
lectées par la CNRACL et reversées par cette derniére
a I'Etat.

Mécanisme de compensation financiére entre I’Etat et
la CNRACL

L’article 59 de la loi de finances initiale pour 2010 a ins-
tauré un mécanisme de neutralisation financiéere globale
des transferts d’agents de la fonction publique d’Etat vers
la fonction publique territoriale. Le principe de neutralité
financiére se traduit par le reversement par la CNRACL
a I’Etat des cotisations percues et le remboursement par
I'Etat & la CNRACL du montant brut des pensions versées
et du différentiel de compensations démographiques.
La mise en ceuvre de ces dispositions est assurée par
le décret n° 2010-1679 du 29 novembre 2010 et par un
arrété du 30 décembre 2010 qui, en application du décret
précité, fixe pour 2010 le montant et la date de versement
de I'acompte relatif a la compensation financiére entre
I'Etat et la CNRACL. Cet arrété a prévu le versement par la
CNRACL & I'Etat d’'un acompte de 434 millions €, qui cor-
respond au montant estimé du transfert financier net de
la CNRACL & I'Etat au titre de 'année 2010, dans I'attente
de la fixation du montant définitif du transfert par la voie
d’'un second arrété.

Les flux relatifs au reversement par la CNRACL & I'Etat des
cotisations percues et au remboursement par I'Etat a la
CNRACL du montant brut des pensions versées et du dif-
férentiel de compensations démographiques font I'objet
d’une comptabilisation distincte, en application du prin-
cipe de non compensation des produits et des charges :

@ dans l'attente de la détermination de leur montant
définitif, les cotisations reversées par la CNRACL a
I'Etat font 'objet d’une comptabilisation en produits a
recevoir pour un montant égal a 615 millions € (autres
créances non financiéres) ;

@ dans cette méme attente, les pensions remboursées
par I'Etat & la CNRACL et le différentiel de compensa-
tions démographiques sont comptabilisés en charges a
payer pour un montant de 181 millions € (autres dettes
non financiéres).

Au 31 décembre 2010, le recensement des dettes et
créances de I'Etat a I'encontre des organismes de Sécurité
sociale a été mené aupres de 27 organismes sociaux, dont
8 n'ont déclaré aucune dette ou créance a I'égard de I'Etat.

Les dettes brutes de I'Etat & I'égard des organismes de
Sécurité sociale s’élevent a5 615 millions € au 31 décembre
2010. Elles sont essentiellement composées de :

@ dettes d’intervention pour 2 785 millions €, dont
2 393 millions € a I'’égard du régime général. Elles
concernent principalement des charges a payer au
titre de I'exercice 2010 relatives aux prestations soli-
darité (AAH) et logement (ALS), au financement des
contrats d’apprentissage et a divers autres dispositifs
d’aide comme le RSA.

@ dettes de fonctionnement pour 254 millions €, dont
244 millions € a I'égard du régime général. Il s’agit de



charges a payer au titre de I'exercice 2010 concernant
principalement les frais de gestion des dispositifs d’al-
locations logements dus a la CNAF.

@ autres dettes non financiéres pour 1642 millions €.
Elles correspondent :

* pour 1461 millions €, aux dettes au 31 décembre
2010 qui ont été soldées au cours de la période
complémentaire 2010, a hauteur de 1323 millions €
par des versements de crédits budgétaires dont
1321 millions € a I'’égard du régime général et 2 mil-
lions € ala CCMSA, et, a hauteur de 138 millions € par
affectation de recettes fiscales (article 82 de la LFR
2010) pour 'apurement de dettes de 'Etat a I'égard
de la CCMSA et de la CNRSI au titre des exercices
antérieurs a 2010 ;

* pour 181 millions €, a la charge a payer relative aux
pensions des agents intégrés a la fonction publique
territoriale remboursées par I'Etat & la CNRACL et
a l'impact des transferts sur le montants des com-
pensations démographiques vieillesse prévue par
I'article L134-1 du code de la Sécurité sociale.

En tenant compte des avances et créances de I'Etat
qui s’élevent a 1236 millions € et des autres créances
non financiéres qui s’élévent a 615 millions € au titre de
la CNRACL, la dette nette de I'Etat vis-a-vis des orga-
nismes de Sécurité sociale au 31 décembre 2010 s’éleve
a 3764 millions €. Au 31 décembre 2009, elle était de
6 545 millions €, soit une diminution de 2 781 millions €
entre le 31 décembre 2009 et le 31 décembre 2010.

En tenant compte des versements intervenus en période
complémentaire 2010, la dette Etat - Sécurité sociale est
ramenée & 2 303 millions €. A titre de comparaison, la
dette Etat - Sécurité sociale, a I'issue de la période com-
plémentaire 2009, s’élevait a 3 894 millions €, soit une
diminution entre 2009 et 2010 de 1591 millions €. Cette
évolution est principalement liée aux ouvertures de cré-
dits pour couvrir les insuffisances 2010 et a I'affectation
de recettes fiscales prévues par la loi de finances rectifi-
cative du 29 décembre 2010 au titre du remboursement
d’'une partie des dettes de I'Etat antérieures a 2010 a
I’égard des organismes du régime général, de la CCMSA
et de la CNRSI.

7.5.2 - Décomposition
de la dette de PEtat
a ’égard des organismes
de Sécurité Sociale
au 31 décembre 2010

La dette nette de I'Etat & I'égard des organismes de
Sécurité sociale s’éléve a 3 764 millions € au 31 décembre

P
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2010 et concerne principalement les dispositifs d’aides
suivants :

@ allocationaux adultes handicapés (AAH) pour 1401 mil-
lions € ;

@ allocation de logement social (ALS) pour 771 millions € ;

@ exonérations de cotisations au titre des contrats d’ap-
prentissage pour 661 millions € ;

& financement de la compensation des exonérations
relatives aux heures supplémentaires (loi relative au
travail, a 'emploi et au pouvoir d’achat d’aott 2007
ou TEPA) pour 254 millions €.

@ aide médicale d’Etat (AME) pour 251 millions € ;

@ exonérations de cotisations sociales dans les DOM (lois
d’orientation pour I'Outre-mer (LOOM et LOPOM))
pour 212 millions € ;

@ aide a domicile employée par une association ou une
entreprise auprés d’'une personne non fragile pour
150 millions € dont 119 millions € correspondent a un
versement de la période complémentaire ;

@ abattement de 15 points en faveur des particuliers
employeurs cotisant sur I'assiette réelle pour 137 mil-
lions € dont 121 millions € correspondent a un verse-
ment de la période complémentaire ;

@ revenu de solidarité active (RSA) pour 114 millions €.

La charge a payer afférente au financement de la com-
pensation des exonérations relatives aux heures sup-
plémentaires (loi TEPA), soit 254 millions €, constitue
la contrepartie d’un produit a recevoir comptabilisé par
I’ACOSS en application des dispositions de I'article 9 de
la loi de finances rectificative 2008

7.5.3 - Variation de la dette
a I’égard des organismes
de Sécurité sociale
entre le 31 décembre 2009
et le 31 décembre 2010

La baisse de la dette nette de I'Etat & I'égard des orga-
nismes de Sécurité sociale entre le 31 décembre 2009 et
le 31 décembre 2010 s’éléve a 2 781 millions €. Cette varia-
tion est principalement due a la baisse des dettes d’inter-
vention et a la moindre importance des autres dettes non
financiéres compte tenu des modalités d’apurement de
la dette :

@ la baisse de 1531 millions € des dettes d'intervention
s’explique, a hauteur de 1429 millions €, par I'affecta-
tion de recettes fiscales a I'apurement des dettes de
I'Etat antérieures a 'exercice 2009 : 1291 millions € ont
permis d’apurer les dettes a I'égard du régime géné-
ral avant le 31 décembre 2010 ; 138 millions € ont été
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reversés par I’ACOSS au budget général quiles arever-
sés a la CCMSA en période complémentaire, ce qui
a conduit au reclassement de ces dettes en « autres
dettes non financiéres », cf. point 7.5.1;

@ les autres dettes non financiéres s’élévent a 1642

millions € fin 2010, soit un niveau sensiblement infé-
rieur a celui atteint fin 2009 en raison de modalités
différentes d’apurement des dettes. En effet, une part
importante de I'apurement prévu par la LFR 2010 a été
effectuée par la réaffectation de recettes fiscales avant
le 31 décembre 2010, ce qui n’a donc pas majoré le
montant des « autres dettes financieres » ; a l'inverse,
I'apurement opéré en LFR 2009 avait été pour sa
majeure partie opéré par ouvertures de crédits budgé-
taires versés en période complémentaire, ce qui avait
conduit a une forte majoration des « autres dettes non
financieres » (3 022 millions €).

7.5.4 - Passage du bilan de
I’Etat au 31 décembre
2010 a I’état semestriel
des sommes restant dues
par ’Etat aux organismes
de Sécurité sociale

L’article LO 111-10-1 du Code de la Sécurité sociale dis-
pose gu’« avant la fin des mois de janvier et de juillet de
chaque année, le Gouvernement transmet au Parlement
un état semestriel des sommes restant dues par I'Etat aux
régimes obligatoires de base ».

Cet état, établi par les services de la Direction de la
Sécurité sociale a partir des données comptables com-
muniquées par les caisses de Sécurité sociale, apporte
un éclairage sur les relations financiéres entre I'Etat et
les régimes de base. En particulier, il retrace les sommes
dues par I'Etat a ces régimes a la date du 31 décembre au
sens de la comptabilité budgétaire de I'Etat.

Seule est retracée dans I'état semestriel la partie de I'ac-
tif des caisses de Sécurité sociale effectivement exigible
au 31 décembre (c’est-a-dire les créances a I'encontre
de I'Etat correspondant & des dépenses décaissées par
les organismes). Contrairement au bilan de I'Etat, I'état
semestriel ne tient donc pas compte des produits et des
charges rattachables a I'exercice qui sont liés a une date

d’encaissement ou de décaissement ultérieure (produits
a recevoir, charges a payer, provisions).

Dans I'état semestriel, la « situation brute » correspond
aux dettes exigibles restant a acquitter au 31 décembre
(soit 987 millions € au 31 décembre 2010); la « situa-
tion nette » (soit une créance de 473 millions € au
31 décembre 2010) prend en compte les versements
intervenus au cours de la période complémentaire d’exé-
cution du budget de I'Etat & la suite d’ouverture de cré-
dits en loi de finances rectificative. L’état semestriel fait
ainsi apparaitre I'insuffisance des crédits ouverts par la loi
de finances initiale (« situation brute »), complétés le cas
échéant par les ouvertures intervenues en loi de finances
rectificative (« situation nette ») ou, comme en 2010, un
exces de financement.

Le passage du bilan de I'Etat au 31 décembre & I'état
semestriel correspond exactement au passage d’une
comptabilité en droits constatés a une comptabilité de
caisse.

Ainsi, pour passer des dettes nettes de I'Etat a I'égard
des organismes de Sécurité sociale au bilan de I'Etat au
31 décembre 2010, d’un montant de 3 764 millions €, a
la situation brute a la méme date mentionnée par I'état
semestriel de 987 millions €, il convient, d’'une part, de
déduire du montant des dettes nettes :

@ les charges a payer au titre des opérations a rattacher a
I’exercice non encore décaissées par les organismes de
Sécurité Sociale, qui correspondent par réciprocité aux
produits a recevoir comptabilisés par les organismes
sur I'Etat, pour 1940 millions € ;

@ les provisions pour charges au titre des rappels de
prestations sociales et autres cotisations militaires,
pour 934 millions € ;

@ les effets dits « hors champs de I'état semestriel » pour
16 millions € ;

@ les charges a payer enregistrées au titre de la compen-
sation des exonérations sur les heures supplémentaires
issues de la loi relative au travail, a 'emploi et au pou-
voir d’achat d’aolt 2007 (TEPA) pour 254 millions ;

@ divers autres éléments pour 67 millions € (erreurs de
saisies comptables et autres ajustements transmis par

les organismes sociaux aprés la cléture des comptes
de I'Etat).

et d’ajouter, d’autre part, :

@ I'acompte d(i par la CNRACL a I'Etat, d’un montant de
434 millions €.
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NOTE 8 PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES

8.1 - Provisions pour risques

sinaz08 - 5122009 Temercee  Ieurdee | 31212010

2010 2010
Provisions pour engagements 1583 1569 48 120 1497
Provisions pour litiges 8535 9238 4947 3869 10 316
Provisions pour autres risques 102 149 424 69 504
TOTAL 10220 10957 5419 4059 12 317

8.1.1 - Provisions
pour engagements

Les provisions pour engagements sont évaluées au
31 décembre 2010 a 1497 millions €, stables par rapport
a 2009).

Les provisions pour engagements comprennent
principalement :

@ les provisions relatives au SFGAS (Société de gestion
du Fonds de Garantie de I'Accession sociale a la pro-
priété) pour 840 millions € ;

@ les provisions pour engagements relatives notam-
ment aux préts consentis avec la garantie de I'Etat par
I’AFD & des Etats étrangers éligibles a l'initiative PPTE
(Pays Pauvres Trés Endettés) pour 503 millions € au
31 décembre 2010.

Les provisions pour préts consentis aux PPTE couvrent
intégralité de I’encours en capital et en intéréts restant
dus, dans I'éventualité ou le traitement de la dette de
ces pays aboutisse a terme a une annulation. Pour les
autres pays, aucune provision n’est comptabilisée (sauf
cas individuel particulier), la dette ne pouvant faire I'objet
que de rééchelonnements successifs. La garantie de I'Etat
représente quant a elle un engagement hors bilan.

8.1.2 - Provisions pour litiges

Les risques encourus par I'Etat du fait de litiges avec les
tiers peuvent étre évalués de maniére individuelle, au cas
par cas, ou de maniére statistique.

Concernant les litiges liés a I'impot, les efforts de fiabili-
sation des données issues de 'application informatique
(ERICA) servant au calcul statistique de cette provision
ont été poursuivis. De plus, une meilleure information
comptable est assurée par la décompensation des dota-
tions et des reprises sur les états de recensement.

Dans le cadre de I'évaluation des provisions pour litiges
communautaires, 'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne
au 1" décembre 2009 a eu pour conséquence d’étendre le
périmetre de recensement qui inclut désormais les procé-
dures ouvertes a I'encontre de la France :

@ pour faire exécuter un arrét en manquement (ancien
article 228 TCE devenu article 260 TFUE) sans phase
d’avis motivé ;

@ sur le fondement de larticle 258 TFUE (ancien
article 226 TCE) pour un manquement résultant d’'un
retard de notification des mesures de transposition de
directives. La France peut désormais étre condamnée a
des amendes et astreintes dés le premier arrét en man-
quement lors de retard de transposition. Le montant
des sanctions pécuniaires encourues a ce titre peut étre
évalué de maniere fiable suite aux indications données
par la Commission Européenne en novembre 2010 sur
la méthodologie qui sera suivie pour I'évaluation des
demandes a fins d’'amendes et d’astreintes.

Les provisions pour litiges ont été évaluées au 31 décembre
2010 a 10 316 millions € (en hausse de 1078 millions € par
rapport au 31 décembre 2009).
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Dans le but de préserver les intéréts de I'Etat, aucune
information n’est donnée ici sur I'objet des litiges en
cours afin de ne pas porter a la connaissance de la partie

8.2 - Provisions pour charges

adverse I'appréciation que I'Etat porte sur les perspec-
tives des affaires en cours.

Les provisions pour charges s’élevent a 78 637 millions € au 31 décembre 2010. Elles se composent principalement de
provisions pour transferts (85 % du total), le reliquat relevant principalement des autres provisions pour charges (8 %)

et des provisions pour charges de personnel (4 %).

stz autzas QR NECEE g
2010 2010

Provisions pour charges liées a I'impot 1893 1081 1055 1081 1055
Provisions pour charges de personnel 2973 4164 988 1686 3 466
Provisions pour transferts 69 016 67 827 23210 24 489 66 548
Provisions pour remises en état 1295 1326 45 85 1286
Autres provisions pour charges 4502 4267 2045 29 6283
TOTAL 79678 78 665 27 342 27370 78 637

8.2.1 - Provisions pour charges
liées a 'impot

Les provisions pour charges liées a I'impot (1 055 mil-
lions €, stables par rapport a 2009) se composent :

@ des provisions au titre des restitutions dans le cadre du
plafonnement des impbts directs pour 665 millions €,
dont le mécanisme du bouclier fiscal ;

@ des provisions pour crédit de TVA des entreprises
étrangéres pour 337 millions €.

8.2.2 - Provisions pour charges
de personnel

Les provisions pour charges de personnel s’élevent a

3 466 millions € et sont en baisse de 698 millions €

par rapport a 2009. Parmi ces derniéres peuvent étre

distinguées :

@ la provision au titre des indemnités de départ volon-
taire d’'un montant de 1 339 millions € dont 401 mil-
lions € dans le cadre du plan d’accompagnement en
faveur de certains agents du ministere de la Défense ;

@ laprovision pour charges constituée au titre des alloca-
tions spécifiques de cessation anticipée d’activité dues
aux anciens travailleurs contaminés par 'amiante pour
671 millions €.

8.2.3 - Provisions pour transferts

Les provisions pour transferts (66 548 millions €), recen-
sées par I'ensemble des ministéres, concernent les dispo-
sitifs d’intervention gérés par I'Etat ou par des organismes
en son nom (opérateurs majoritairement) et diminuent de
1279 millions € par rapport a 2009.

Les provisions les plus significatives sont présentées ci-
dessous par thématique. Leurs méthodes d’évaluation
sont précisées dans la partie « 2.2.2 Régles et méthodes
applicables aux postes de bilan ». L’information particu-
liere sur les passifs sociaux figure dans la note 5.4.2 des
engagements hors bilan.

Les provisions PEL - CEL

Les provisions constituées au titre des primes des plans
et comptes épargne logement (PEL-CEL) représentent
7 359 millions €.

Les Plan d’Epargne Logement (PEL) et Compte Epargne
Logement (CEL) sont deux dispositifs destinés aux par-
ticuliers, permettant, pour le premier, aprés une phase
d’épargne de quatre a dix ans, d’obtenir, grace a l'ac-
quisition de droits a préts, un crédit a taux préférentiel
pour le financement d’'un logement, et pour le second, de
souscrire a un crédit logement a taux préférentiel pour le
financement d’habitation, sous réserve d’une durée mini-
male d’épargne de 18 mois.



Les comptes d’épargne-logement donnent lieu a la comp-
tabilisation de provisions pour charges portées au pas-
sif du bilan. En revanche les plans d’épargne logement
donnent lieu a la fois a un engagement hors bilan et a une
provision pour charges.

LES PROVISIONS RELATIVES
AUX FONDS INTERNATIONAUX

Les principales provisions relatives a cette thématique sont :

@ la provision relative au 10e réglement financier pour
le Fonds Européen de Développement (FED) pour
4 434 millions €, ainsi que la contribution restant a la
charge de la France au titre du 9e réglement pour le
FED pour 376 millions € ;

@ laprovision au titre du coUt de la bonification d’intéréts
des prétsinscrits a I'actif du bilan de ’Agence francaise
de développement (AFD) pour 1786 millions € ;

@ la provision afférente a 'engagement de la France
aupres du Fonds Mondial Sida pour la période 2011-
2013 soit 1 080 millions €.

LES PROVISIONS A CARACTERE SOCIAL

Les principales provisions relatives a cette thématique
sont :

@ la provision relative aux indemnités versées par
I’Agence nationale pour la garantie des droits des
mineurs (ANGDM) aux anciens mineurs « non actifs »
des entreprises minieres ou ardoisieres qui ont cessé
leur activité, pour 6 495 millions € ;

@ les provisions afférentes aux subventions d’équilibre
des régimes de retraite :

* desagents delaSNCF, dela RATP et de 'ENIM, éva-
luées a 4 516 millions € (respectivement 3 192 mil-
lions € pour la SNCF, 797 millions € pour 'ENIM et
527 millions € pour la RATP) ;

* des mineurs (CANSSM), des agents de la SEITA
et des Régies ferroviaires d’outre-mer, évaluées au
total a 1352 millions € ;

@ la provision relative aux majorations des rentes mutua-
listes des anciens combattants et victimes de guerre,
évaluée a 3 988 millions € ;

@ la provision constituée au titre des majorations de
rentes viagéres pour 1676 millions € ;

@ les provisions constituées dans le cadre des engage-
ments de I'Etat au titre des indemnités & verser aux
orphelins des victimes d’actes antisémites et d’actes
de barbarie durant la seconde guerre mondiale, éva-
luées a 1182 millions € ;

@ la provision au titre de I'attribution de bourses sur cri-
teres sociaux pour 1073 millions €.
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LES PROVISIONS RELATIVES AU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

Les principales provisions relatives a cette thématique sont :

@ les engagements restant définis dans les conven-
tions a I'égard des bénéficiaires des mesures
gérées par I’Agence des Services de Paiement pour
3 328 millions € ;

@ la provision comptabilisée au titre des engagements
pluriannuels de I'Etat pris en son nom par I’AFITF pour
3234 millions € ;

@ les provisions au titre des subventions versées a
RFF dans le cadre du contrat de performance pour
2 343 millions € ;

@ les provisions pour soutien au transport de la presse
suivant le protocole Etat - Presse - La Poste du 23 juil-
let 2008 pour 1252 millions € ;

@ les provisions afférentes aux conventions établies dans
le cadre du fonds de compétitivité des entreprises
(FCE) pour 1262 millions € ;

@ les provisions afférentes a la compensation des exonéra-
tions des contrats d’apprentissage pour 1273 millions €.

8.2.4 - Provisions pour remise
en état

Les provisions pour remise en état sont stables par rap-
port a 2009 (pour 1286 millions €) et se composent de :

@ provisions pour démantélement, pour 970 millions €
correspondant a I'obligation du ministére de la Défense
au titre du démantélement de I'ensemble de son parc
d’équipements militaires. Il convient de préciser qu’elle
a été évaluée sur une base statistique lorsque aucune
donnée plus précise n’était disponible et que son péri-
metre de recensement n’est pas exhaustif ;

@ provisions pour dépollution qui concernent principa-
lement, pour 266 millions €, le domaine immobilier du
ministére de la Défense (incluant les opérations de désa-
miantage). L'ampleur du patrimoine immobilier de 'Etat,
mais aussi la technicité et la spécificité des travaux requis
pour chaque nature de dépollution, rendent complexes
I'estimation des colts et I'évaluation de cette provision.

8.2.5 - Autres provisions pour charges

Les autres provisions pour charges sont en hausse de
2 016 millions € pour atteindre 6 283 millions € au
31 décembre 2010. Elles incluent principalement la provi-
sion relative & la part financée par I'Etat des obligations
de fin de cycle découlant de 'activité du CEA (démante-
lement et assainissement des installations nucléaires) qui
s’éleve a 5 691 millions €.
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NOTE 9 AUTRES PASSIFS

Au 31 décembre 2010, la valeur des autres passifs est stable par rapport au 31 décembre 2009.

31/12/2008 31/12/2009 . —
retraité retraité Augmentation  Diminution 31/12/2010
Passif résultant des monnaies métalliques
en circulation 1751 1908 545 367 2087
Bons du Trésor émis au profit des organismes internationaux 10115 10210 1095 1209 10 095
TOTAL AUTRES PASSIFS 11 866 12117 1641 1576 12 182

9.1 - Monnaies métalliques en circulation

Le passif résultant des monnaies métalliques en circulation
correspond a l'obligation de I'Etat vis-a-vis du public de
rembourser les pieces de monnaie dont celui-ci voudrait
se défaire. Il s’éléve a 2 087 millions € au 31 décembre
2010, en progression de 179 millions € sur un an.

Parmiles monnaies en circulation, les monnaies courantes
représentent 1964 millions €, soit une croissance des
masses de monnaies en circulation de 121 millions € par
rapport a 2009.

9.2 - Bons du Trésor émis au profit des organismes internationaux

La dette résultant des bons du Trésor émis au profit des
organismes internationaux, s’élevant a 10 095 millions €
au 31 décembre 2010, représente la contrepartie d’'une
fraction de la quote-part francaise au capital ou aux res-
sources de ces organismes. Les principales composantes
sont :

@ les bons du trésor émis au profit du FMI pour
9 671 millions € ;

@ les bons émis au profit du Fonds mondial contre le sida,
la tuberculose et le paludisme pour 282 millions €.

Le traitement comptable des opérations relatives au FMI
dans les comptes de I'Etat est décrit en « 2.-Périmétre,
principes et méthodes comptables » de la présente
annexe.



o
®."

Compte général de I'Etat 2010

NOTE 10 TRESORERIE

Au 31 décembre 2010, la trésorerie nette se dégrade de 64 658 millions €, évolution exceptionnelle qui trouve son

origine dans les mesures liées aux investissements d’avenir.

azaoto T e

Fonds bancaires et fonds en caisse 1 366 18 696 10398
Valeurs escomptées, en cours d’encaissement et de décaissement -1719 -2033 -1577
Autres composantes de trésorerie 20424 24737 26 914
— Créances résultant des opérations & court terme de |'Ftat 20 395 24732 26 886
—Autres 29 5 28
Equivalents de trésorerie nets 5239 5279 10 308
TOTAL TRESORERIE ACTIVE 25 311 46 680 46 042
Correspondants du Trésor et personnes habilitées 110 566 66 741 66 204
Autres 183 719 963
TOTAL TRESORERIE PASSIVE 110748 67 460 67 167
TRESORERIE NETTE - 85438 -20780 -21125

‘ 10.1 - Trésorerie active

Au 31décembre 2010, la trésorerie active s’éléve a
25 311 millions € contre 46 680 millions €, soit une dimi-
nution de 21 369 millions €.

Les fonds bancaires et fonds en caisse, essentiellement
représentatifs de la position du compte courant du Trésor
a la Banque de France, diminuent de 17 330 millions €.

L’évolution de 2010 est liée a la position du compte a
la fin de I'exercice précédent. Les fonds bancaires et
fonds en caisse avaient en effet été abondés, a hauteur
de 13 450 millions €, des sommes remboursées & I'Etat
par la CDP et la SPPE suite aux opérations de soutien au
secteur bancaire intervenues en 2008 et 2009.

Les valeurs en cours de décaissement sont comptabili-
sées en déduction des valeurs en cours d’encaissement,
conformément a la norme n° 10 du Recueil de normes

comptables de I'Etat, ce qui est a I'origine d’un solde
négatif de 1719 millions € au 31 décembre 2010.

Les autres composantes de trésorerie s’élévent a
20 424 millions € contre 24 737 millions € fin 2009, soit
une baisse de 4 313 millions €. Cette évolution est prin-
cipalement liée aux opérations concernant les créances
résultant des opérations a court terme, dont la variation
de - 4 337 millions € s’explique par :

@ la baisse de 9 782 millions € des titres pris en pension
par 'Etat ;

@ et 'augmentation de 5 445 millions € des opérations
de dépbts sur le marché interbancaire.

Les équivalents de trésorerie nets restent stables. lls se
chiffrent au 31 décembre 2010 a 5 239 millions € contre
5 279 millions € au 31 décembre 2009.

110.2 - Trésorerie passive

Au 31décembre 2010, la trésorerie passive s’éléve a
110 748 millions € contre 67 460 millions € au 31 décembre
2009, en nette augmentation (+ 43 288 millions €) sous

I’effet des dispositions liées aux investissements d’avenir.
Le poste correspondants du Trésor est principalement
affecté.
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10.2.1 - Correspondants du Trésor et personnes habilitées

Les correspondants du Trésor sont, en application de la LOLF, des organismes qui déposent a titre obligatoire ou
facultatif des fonds sur un compte bancaire ouvert auprés d’'un comptable du Trésor ou sont autorisés a procéder a
des opérations de recettes et de dépenses par I'intermédiaire des comptables du Trésor.

31/12/2009  31/12/2008

PASSIF A CEGARD DES CORRESPONDANTS DU TRESOR ET PERSONNES HABILITEES 31/12/2010 retraité retraité
Organismes d’assurance et de réassurance 2 19 0
. Caisse des dépots et consignations 6 505 11 10
Organismes
a caractere Natixis banque 4 3 2
financier
La Poste 1 2 3
Divers organismes a caractére financier 118 187 120
Régions 1182 935 743
Départements 4208 3668 3571
Communes 16 740 15299 14047
CEPL A
Hopitaux 3864 3837 3392
S HLM 196 192 169
‘L
= Autres 14568 13459 12169
< .
! Etablissements publics nationaux a caractére administratif 28770 5080 6143
= .
2 o Etablissements publics nationaux a caractére industriel et
w Etablissements commercial 8665 735 1347
& publics . o . o
S nationaux Etablissements publics & caractére scientifique, culturel
u et professionnel 1078 491 351
Etablissements publics & caractére scientifique et technologique 444 738 Iy
Gouvernements étrangers et organismes étrangers 12 008 13108 14766
Communautés européennes 2007 1284 2623
Fonds et fondations 56 7 75
Autres GIP 206 230 199
correspondants  EPLE 1892 1876 1826
du Trésor
et comptes Autres correspondants 2929 3106 1472
rattaches Neutralisation des découverts des correspondants du Trésor 2% 1 8
Intéréts courus sur les dépdts des correspondants au Trésor 189 62 254
Total Dépots de Fonds du Trésor (1) 105 657 64 394 64 032
Placements des CEPL sur un compte a terme 1766 1851 1809
E % Comptes a terme de I'ERAP, de I'ERAFP et de I'AFITF - - -
w
§ ~  Placements des correspondants du Trésor (hors CEPL) sur un compte a terme 3135 492 339
Intéréts courus sur comptes a terme 8 4 23
Total Comptes a Terme (ll) 4909 2346 2172
TOTAL PASSIF (lll =1 + 1) 110 566 66 741 66 204
ACTIF A EGARD DES CORRESPONDANTS DU TRESOR ET PERSONNES HABILITEES
Créances résultant des placements des deniers pupillaires 1 1 1
Découverts des correspondants du Trésor 26 1 9
TOTAL ACTIF (IV) 27 2 10
SOLDE NET DE LA DETTE DE L’ETAT A LEGARD DES CORRESPONDANTS DU TRESOR
ET PERSONNES HABILITEES (lll - IV) 110539 66 738 66 193
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IMPACT DES INVESTISSEMENTS D’AVENIR

Les variations les plus significatives du poste correspon-
dants du Trésor concernent les catégories « Etablissements
publics nationaux » (+ 31 912 millions €) et « Organismes
a caractére financier » (+ 6 408 millions €).

Cette évolution est essentiellement imputable a I'obliga-
tion de dépot des fonds versés aux organismes en charge
de la gestion des dispositifs mis en ceuvre dans le cadre
des investissements d’avenir. En effet, I'article 8 de la
loi de finances rectificative du 9 mars 2010 dispose que
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’ensemble des fonds versés a ces organismes est soumis
aune obligation de dépot au Trésor jusqu’au reversement
effectif aux bénéficiaires finaux des mesures, dans un délai
maximal de 10 ans. En contrepartie, cette obligation ouvre
droit, pour les fonds dits non consommables, a rémunéra-
tion, dont les modalités et les taux sont prévus par arrété
interministériel. Au total, le solde des fonds déposés
par les organismes associés a la gestion des investisse-
ments d’avenir représente 33 916 millions € (hors intéréts
percus) et concerne les entités suivantes :

Dépots de fonds au titre des investissements

Enttés d’avenir (hors intéréts pergus)

Organismes a caractere financier CDC 6500
Sous total « Organismes a caracteére financier » 6500
Etablissements publics & caractére administratif ANAH o0
ANR 18 850

Sous total « Etablissements publics a caractére administratif » 19 350
ADEME 2850

ANDRA 100

ANRU 452

Etablissements publics nationaux & caractére industriel et commercial CEA 900
CNES 500

ONERA 1500

OSEO 2738

dont taxe exceptionnelle sur les activités bancaires percue par  OSEQ 298

Sous total « Etablissements publics a caractére industriel et commercial » 9040
TOTAL DES FONDS DEPOSES 34 890
RETRAITS EFFECTUES -974
SOLDE AU 31/12/2010 (HORS INTERETS PERGUS) 33916

Au 31 décembre 2010, I'essentiel des retraits sur les
comptes de dépot de fonds, au titre des investissements
d’avenir, a été effectué par 'EPIC OSEO.

Au 31 décembre 2010, 938 millions € ont en effet été pré-

levés par 'EPIC OSEO et utilisés comme suit :

©® 500 millions € pour le premier versement de fonds
destinés au refinancement des opérations d’OSEO
dans le cadre du programme « Préts aux PME » (Cf.
Note 3.1.4- Créances rattachées a des participations) ;

AUTRES EVOLUTIONS

Hors investissements d’avenir, les principales évolutions
des correspondants du Trésor et personnes habilitées
concernent :

@ et 438 millions € consacrés au renforcement de ses
fonds propres. Cette opération a été financée par
140 millions € de fonds percus au titre des investisse-
ments d’avenir (Cf. Note 3.1.4- Créances rattachées a
des participations) auxquels s’ajoutent 298 millions €
issus de la taxe exceptionnelle sur les activités ban-
caires instaurée dans la loi de finances rectificatives
du 9 mars 2010 et affectée au financement de la reca-
pitalisation d’OSEO.

@ les comptes a vue (dépdts de fonds au Trésor) pour
7 308 millions €. Les variations les plus significatives
concernent :
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* les établissements publics nationaux (+ 4 451 mil-
lions €). Cette variation est liége a 'ANR pour
3687 millions €, issus de la vente des titres EDF en
2007 par 'Etat et affectés au financement de I'« opé-
ration Campus » ;

* les dépbts de fonds des CEPL (+ 3 368 millions €) ;

* les Gouvernements étrangers et organismes étran-
gers (- 1100 millions €) : le montant des dépodts
des banques des Etats d’Afrique centrale diminue
de 1133 millions € par rapport a 2009. Les réserves
de la Banque Centrale des Etats d’Afrique Centrale
(BCEAC), dont 55 % sont obligatoirement placées
sur un compte de dépdt de fonds au Trésor, ont
fortement diminué suite a I'’évolution des cours du
pétrole : lorsque les cours du baril de pétrole sont
en dessous de ceux prévus dans les budgets des
Etats producteurs, le solde du compte de dépot de
la BCEAC diminue ;

* les communautés européennes (+ 723 millions €) ;

@ les comptes aterme (+ 2 563 millions €) : cette hausse
est due a la croissance des placements des correspon-
dants du Trésor (hors CEPL) : + 2 644 millions €.

10.2.2 - Autres

Le poste « Autres » de la trésorerie passive reprend prin-
cipalement les opérations entre I'Etat et le Crédit foncier
de France (CFF) au titre de la gestion du remboursement
des primes d’épargne-logement pour le compte de I'Etat.
Une convention a été conclue & ce titre entre I'Etat et le
CFF. Par avenant a cette convention, le CFF autorise un
décalage dans le temps entre, d’une part, les réglements
des primes d’épargne-logement par le CFF aux banques
distributrices et, d’autre part, les remboursements par
I'Etat au CFF du montant des primes réglées. Selon cet
avenant, le compte du Trésor ne peut pas présenter un
solde débiteur d’'un montant supérieur a 1 000 millions €
dans les livres du CFF. Au 31 décembre 2010, ce solde
débiteur s’éleve a 183 millions €, en baisse de 536 mil-
lions € par rapport a 2009.

10.3 - Lignes de crédit de trésorerie

et autorisations de découvert

10.3.1 - Les lignes de crédit
de trésorerie

L’Etat dispose, auprés de plusieurs établissements de cré-
dits ayant la qualité de « spécialistes en valeur du Trésor »
(SVT), de lignes de trésorerie qu’il peut mobiliser dans le
but de sécuriser la position du compte courant du Trésor
a la Banque de France. Aucun tirage n’a été effectué au
cours de I'année 2010.

10.3.2 - Les autorisations
de découvert

Le Crédit foncier de France autorise, dans le cadre de
la gestion du remboursement des primes d’épargne-
logement pour le compte de I'Etat, le compte du Trésor a
étre débiteur dans ses livres pour un montant n’excédant
pas 1 milliard € (Cf. 10.2_Trésorerie passive).

La gestion des fonds FSPOEIE, RATOCEM, RISP et CRCFE
a été confiée a la CDC, laquelle leur a octroyé des autori-
sations de découvert pour la période allant du 1°" octobre
2010 au 31 mars 2011.

Le plafond des engagements de financement donnés
par la CDC s’éleve a 10,8 millions € au 31 décembre 2010
répartis comme suit :

@ FSPOEIE : 10 millions € ;
@ RISP : 0,8 millions €.
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NOTE 11 COMPTES DE REGULARISATION

1.1 - Comptes de régularisation a I’actif

Nature de la régularisation a Pactif sutzpong 12209 311272008
Décotes sur OAT et BTAN 10 040 10524 11225
Charges a répartir 93 86 78
Comptes de régularisation sur emprunts en monnaies étrangeres et instruments financiers a terme 92 0 0
Opérations de la période complémentaire 217 480 1080
Reversements de fonds sur dépenses des Ministéres ou des CBCM a annuler 1 0 0
Régularisations diverses 20 51 27
Produits a recevoir sur engagements hors bilan 187 330 531
TOTAL 10 651 1147 12941

11.1.1 - Décotes sur OAT et BTAN

Elles s’établissent au 31 décembre 2010 a 10 040 mil-
lions € contre 10 524 millions € au 31 décembre 2009,
en diminution de 484 millions €. Cette situation est liée
a la faible croissance des décotes a I'émission (Cf. Note
6.2.2-Décotes sur OAT et BTAN).

11.1.2 - Opérations de la période
complémentaire

Au 31 décembre 2010, les opérations de la période complé-
mentaire s’élévent a 217 millions € contre 480 millions €
au 31 décembre 2009, soit une baisse de 263 millions €.
Il s’agit d’opérations dont I'encaissement est constaté
budgétairement en période complémentaire et qui sont
rattachables a I'exercice 2010. Leur imputation définitive
n’est pas possible en raison des spécificités des applica-
tions auxiliaires de comptabilité.

' 11.2 - Comptes de régularisation au passif

11.1.3 - Produits a recevoir
sur engagements hors bilan

Les produits a recevoir sur engagements hors bilan
s’élévent a 187 millions € au 31 décembre 2010 contre
330 millions € au 31 décembre 2009, soit une baisse de
143 millions €.

lIs correspondent aux intéréts courus non échus constatés
sur les contrats d’échanges sur taux d’intérét et devises
conclus dans le cadre de la gestion de la dette finan-
ciére de I'Etat. La diminution constatée en 2010 est liée
a la baisse des taux d’intérét (Cf. Note 5.1-Instruments
financiers).

Nature de la régularisation au passif 31/12/2010 31r/ ;tzrgt?g 31r/ ;tzrﬁgos
Primes sur OAT et BTAN 18788 12 207 8449
Comptes de régularisation sur emprunts en monnaies étrangeres et instruments financiers a terme 0 147 17
Autres comptes transitoires ou comptes d’attente 206 626 460
Régularisations diverses 3670 4869 8150
Charges a payer sur engagements hors bilan 74 156 401
TOTAL 22739 18 006 17 631
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11.2.1 - Primes sur OAT et BTAN

Les primes sur OAT et BTAN s’établissent au 31 décembre
2010 a 18 788 millions € contre 12 207 millions € au
31 décembre 2009, soit une croissance de 6 581 mil-
lions €. Cette évolution est imputable a 'augmentation
des primes a I’émission (Cf. Note 6.2.1-Primes sur OAT
et BTAN).

11.2.2 - Autres comptes transitoires
ou comptes d’attente

Au 31 décembre 2010, le solde des autres comptes tran-
sitoires ou comptes d’attente s’éléve a 206 millions €
contre 626 millions € au 31 décembre 2009, soit une
baisse de 420 millions €. Il s’agit d’opérations dont I'impu-
tation définitive ne peut intervenir de facon certaine ou
immédiate au moment ou elles sont constatées notam-
ment pour des raisons techniques ou réglementaires. Les
comptes concernés ne renvoient ni a une créance, ni a
une dette. A ce titre, ces opérations ont fait I'objet de la
compensation globale suivante :

@ soldes créditeurs de 704 millions € ;
@ soldes débiteurs de 498 millions €.

Les opérations présentant les soldes les plus significatifs
sont :

@ des transferts créditeurs a dénouer ou a réaliser en
gestion suivante pour un solde de 570 millions € ;

@ des transferts débiteurs a réaliser ou a dénouer en ges-
tion suivante présentant un solde de 417 millions € ;

L’évolution de ce poste (- 420 millions €) résulte de :

@ la baisse de 215 millions € des transferts créditeurs a
dénouer ou a réaliser en gestion suivante. Les travaux
nationaux et locaux sur ces comptes ont permis de
diminuer les montants faisant I'objet d’une bascule
technique sur la gestion suivante ;

@ |a baisse de 255 millions € des opérations liées aux
ressources douanieres en raison de la modification de
leur traitement budgétaire en 2010 : ces opérations

sont désormais comptabilisées en « Autres dettes non
financieres ».

11.2.3 - Régularisations diverses

Elles représentent au 31 décembre 2010 un solde cré-
diteur de 3 670 millions € contre 4 869 millions € au
31 décembre 2009, soit une baisse 1199 millions €.

Elles comprennent principalement les opérations sur les
quotas d’émissions de gaz a effet de serre attribués & I'Etat
dans le cadre du protocole de Kyoto et qu’il devra res-
tituer a terme (Cf. Note 1-Immobilisations incorporelles).
La contrepartie de ces immobilisations incorporelles
(d’'un montant net de 3 670 millions €) est composée en
compte de régularisation au passif des éléments suivants:

@ les quotas d’émission de carbone alloués dans le cadre
du protocole de Kyoto pour un solde créditeur de
13 713 millions € ;

@ les quotas PNAQ attribués aux entreprises pour un
solde débiteur de 8 185 millions € ;

@ les dépréciations constatées sur les quotas PNAQ et
unités Kyoto pour un solde débiteur de 1858 millions €.

La baisse de 1199 millions € s’explique par :

@ le transfert annuel du cinquiéme des unités de
quantités attribuées (UQA) aux entreprises pour
2 650 millions € ;

@ la reprise de 1 451 millions € sur les dépréciations de
quotas PNAQ.

11.2.4 - Charges a payer
sur engagements hors bilan

Elles s’élevent au 31 décembre 2010 a 74 millions € contre
156 millions € au 31 décembre 2009, soit une baisse de
82 millions €. Elles correspondent a des intéréts courus
non échus constatés sur les opérations de gestion de la
dette financiére via les contrats d’échange sur taux d’inté-
rét ou de devises (Cf. Note 5.1-Instruments financiers).
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NOTE 12 SITUATION NETTE

impact des Réévalua-
Affectation . tions et " .
31/12/2008 31/12/2009 du solde de "Cuaements  Soldede .o o Actifremis  Ecart
retraité retraité Pexercice 201' Osur  Iexercice conversion en d’équiva- Autres  31/12/2010
- le résultat 2010 ] concession lence
antérieur . des immo-
2009 o
bilisations
Reportdes 79437 -870506 97710 6353  -213  -962076
exercices antérieurs
Ecarts de
réévaluation et 307 110 306 339 -2216 11332 1678 394 -16 317511
d’intégration
Solde des
opérations de -70171  -99926 97 710 2216 -111990 -111 990
I’exercice
Total -557388 -664 093 0 0 -111990 11332 1678 6746 -229 - 756 555

(*) Ce montant correspond au reclassement dans les réserves de I'impact sur le compte de résultat 2009 des retraitements liés a I'information comparative. Le résultat 2009 corrigé

des retraitements s'éléve donc a — 99 926 millions € (- 97 710 - 2 216)

La situation nette est en diminution de 92 462 millions €
du fait notamment :

@ du solde des opérations de l'exercice 2010 de -
111 990 millions € (Cf. Notes sur le compte de résultat) ;

@ del'augmentation de I'écart de réévaluation des immo-
bilisations pour 11 332 millions €. Les valorisations les
plus significatives concernent d’une part, les conces-
sions pour 6 724 millions € dont 5176 millions € au titre
des concessions routiéres et 1 379 millions € relatifs
aux concessions hydrauliques et d’autre part, les infras-
tructures routieres réévaluées pour 4 856 millions € ;

@ de I'impact en situation nette des actifs remis en
concession pour 1678 millions € ;
@ des opérations liées a 'amélioration de la valeur d’équi-

valence des participations contrdlées de 6 746 mil-
lions € qui se répartissent entre :

* la reprise en situation nette de la dépréciation
venant constater en 2009 un écart d’équivalence
négatif pour un montant total de 6 353 millions € ;

* la constatation de I'écart d’équivalence 2010
complémentaire de 394 millions € traduisant
'amélioration de la valeur des participations
contrdlées de I'Etat (Cf. Note 3-Immobilisations
financiéres).

L’affectation du résultat 2009 autorisée lors du vote de
la loi de reglement n’a pas d'impact sur le montant de
la situation nette mais conduit a dégrader la rubrique
« Report des exercices antérieurs ».

Il est & noter que la ligne « Ecarts de réévaluation et d’inté-
gration » comprend les opérations relatives aux retrai-
tements réalisés suite a changements de méthodes et
corrections d’erreur (Cf. 2.3 Informations comparatives
retraitées).
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4. NOTES SUR LE COMPTE DE RESULTAT

NOTE 13 CHARGES DE PERSONNEL

13.1 - Charges de personnel

2010 2009 retraité 2008 retraité
Rémunérations du personnel 72 455 74 286 75393
Charges de sécurité sociale, de prévoyance et contributions directes 12123 12 369 12 363
Prestations directes d’employeur et prestations familiales (hors pensions) 990 973 976
Pensions 46 778 45 317 43 531
Autres charges sociales 154 143 142
Autres charges de personnel 896 926 1218
TOTAL 133 394 134014 133 625

13.1.1 Rémunérations du personnel

Les rémunérations du personnel représentent 72 455 mil-
lions €, soit 54 % du total des charges de personnel, et se
composent principalement de :

® 40 851 millions € pour les agents titulaires civils et les
stagiaires (soit 56 % du total des rémunérations) ;

@ 7 323 millions € pour les militaires ;

@ 6 543 millions € pour les agents non titulaires ou payés
a l'acte, a la tache ou a I'heure ;

® 17 738 millions € au titre de rémunérations d’autres
catégories de personnel (notamment ouvriers de I'Etat)
ou d’autres charges diverses (indemnités, majorations
familiales, heures supplémentaires).

Les rémunérations de personnel s’élévent a 27 596 mil-
lions € pour le personnel de I'enseignement public du

premier et du second degré, a 4 880 millions € pour le
personnel de la police nationale, a 4 444 millions € pour
le personnel de la gestion financiére et fiscale de I'Etat et
du secteur public local, a 2 187 millions € pour le person-
nel de I'écologie, de I'énergie, du développement durable
et de la mer, et a 1949 millions € pour le personnel de la
formation supérieure et de la recherche.

Sont également constatés en charges de rémunération
les avantages en nature pour un montant total de 80 mil-
lions €, attribués a 33 133 agents (dont 23 981 pour le
ministére de 'Education nationale soit 72 % du total des
agents). Les avantages en nature se composent princi-
palement de la part représentative de frais de logement
pour 79,5 millions €.

Les mises a disposition de personnel au profit d’orga-
nismes divers s’élévent a 554 millions €.



La réduction de 1831 millions € des rémunérations du
personnel en 2010 par rapport a 2009 est essentiellement
due a deux facteurs :

@ lamise en ceuvre de larégle de non remplacement d’'un
fonctionnaire sur deux ;

@ le changement de périmétre en raison :

» des transferts vers les opérateurs liés au passage a
I’'autonomie financiére de 33 universités supplémen-
taires, et du fait de la création des Agences régio-
nales de santé (ARS) (ces transferts se traduisent
par ailleurs par des impact en subventions pour
charges de service public : Cf. Note 15 - Charges de
fonctionnement indirect) ;

» des mesures de décentralisation et d’externalisation,
pour I'essentiel par décentralisation de personnels
du ministére de I'écologie, de I'énergie, du dévelop-
pement durable et de la mer vers les collectivités
territoriales.

Ces facteurs de baisse des rémunérations des titulaires
civils sont atténués en partie par I'impact de la hausse du
point de la fonction publique au 1¢ juillet 2010 (+ 0,5 %).

13.1.2 Charges de sécurité
sociale, de prévoyance
et contributions directes

Les charges de sécurité sociale, de prévoyance et contri-
butions directes représentent 12 123 millions €, soit 9 %
du total des charges de personnel. Elles sont constituées
a la fois, hors charges rattachées a 'exercice :

@ de cotisations assises sur les rémunérations des agents
de I'Etat en activité pour 10 598 millions €. Elles
comprennent principalement :

* les cotisations d’assurance maladie aux caisses du
régime général de sécurité sociale (titulaires, non
titulaires et ouvriers) : 5 238 millions € ;

¢ les cotisations d’allocations familiales : 2 742 mil-
lions € ;

* les cotisations liées au risque vieillesse : 1882 mil-
lions €. Celles-ci comportent 782 millions € de coti-
sations et contributions a des régimes de retraite
complémentaire (dont 711 millions € au titre de I'en-
seignement privé du premier et du second degré),
646 millions € de cotisations aux caisses du régime
général et aux caisses rattachées pour les agents non
titulaires, et 356 millions € versés & I'Etablissement
de retraite additionnelle de la fonction publique
(ERAFP) ;

* des cotisations diverses : 379 millions € pour les
cotisations a « ensembles de risques », dont 337 mil-
lions € au titre des cotisations de sécurité sociale des
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agents non titulaires employés a temps incomplet ou
de maniere occasionnelle ;

@ d’autres charges patronales pour un montant total de
1544 millions € comprenant les affiliations rétroactives
pour 314 millions € et les compensations démogra-
phiques (1100 millions € au titre de la compensation
démographique généralisée et 129 millions € au titre
de la compensation spécifique). Les compensations
généralisée et spécifique constituent un mécanisme de
rééquilibrage financier entre les régimes d’assurance
vieillesse : destinées a aider les régimes d’assurance
vieillesse confrontés a des difficultés financiéres, elles
ont pour but de remédier aux inégalités provenant
des déséquilibres démographiques et des disparités
de capacité contributive.

Les charges de sécurité sociale, de prévoyance et contri-
butions directes sont en diminution de 246 millions € par
rapport a 2009 du fait essentiellement de la diminution
de cotisations d’assurance maladie des agents titulaires
et de cotisations d’allocations familiales.

13.1.3 Prestations directes
d’employeurs

Les prestations directes d’employeurs autres que les
pensions représentent un montant de 990 millions €
et comprennent notamment les allocations de retour a
’'emploi (ARE) pour 341 millions €, les congés de longue
durée pour 243 millions €, et les allocations temporaires
d’invalidité (ATI) pour 139 millions €.

13.1.4 Pensions

Les charges de pensions s’élevent a 46 778 millions €,
soit 35 % des charges de personnel, et correspondent
aux pensions civiles et militaires de retraite (PCMR),
au Fonds spécial de retraite des ouvriers des établisse-
ments industriels de I'Etat (FSPOEIE), aux rentes acci-
dents du travail des ouvriers civils des établissements
militaires (RATOCEM), a la Légion d’honneur et a la
médaille militaire, ainsi qu’aux pensions pour les agents
de I'ex-ORTF.

Les charges de pensions se décomposent principalement
en:

@ pensions pour ancienneté pour 37 754 millions € ;

@ pensions de veufs, veuves et orphelins de moins de
21 ans : 4 693 millions € ;

@ pensions pour invalidité imputables ou non au service,
respectivement pour 367 millions € et 1654 millions € ;
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@ accessoires aux pensions directes : 1785 millions €
dont 1377 millions € au titre de la majoration pour
enfants ;

@ autres pensions dérivées et accessoires : 353 millions €.

Elles progressent de 1461 millions € par rapport a 2009,
soit + 3 %, notamment a la suite de :

€ 'augmentation du montant total des pensions servies
aux nouveaux entrants par rapport a celles servies aux
sortants, compte tenu d’'un nombre de pensionnés
relativement stable d’'une année sur 'autre ;

@ et la revalorisation annuelle des pensions en fonction
de l'indice des prix a la consommation hors tabac

13.2.1. Nombre d’agents

Les effectifs de I'Etat, sur 'ensemble des ministéres et
hors établissements publics administratifs, s’élevent a
2 039 630 agents en données provisoires pour 2009
contre 2 105 408 agents en données définitives pour
2008, soit une baisse d’un peu plus de 3 % au cours de
I'année 2009.

Ces effectifs sont calculés a partir du fichier de paie pro-
visoire des agents de I'Etat au 31 décembre 20009. lIs sont
susceptibles d’étre modifiés a réception des données
définitives.

Catégorie C

21%\

Catégorie A
53 %

Catégorie B
26 %

CATEGORIE A : emplois de direction, de conception et
d’encadrement

CATEGORIE B : emplois d’application et de rédaction
CATEGORIE C : emplois d’exécution

L’accés a ces trois catégories par concours externe se fait
selon le niveau de diplédmes des candidats :

@ pour la catégorie A : niveau Bac + 3 et supérieur ;

(hausse de 0,9 % au 1 avril 2010 composée de 1,2 %
au titre de la prévision d’inflation pour 2010 corrigée de
I’écart entre la prévision (0,4 %) et I'inflation constatée
en 2009 (0,1 %), soit - 0,3 %).

13.1.5 Autres charges

Les autres charges de personnel représentent
896 millions €. Elles comprennent essentiellement les
impots, taxes et versements sur rémunérations pour
891 millions €.

@ pour la catégorie B : niveau Bac et supérieur ;

@ pour la catégorie C: niveau CAP, BEP ou dipléme
national du brevet.

Par ailleurs, les concours internes, ouverts aux agents jus-
tifiant notamment de certaines conditions d’ancienneté,
permettent mobilité et promotion au sein de la fonction
publique.

53 % des agents appartiennent a la catégorie A. Les
trois quarts des agents classés en catégorie A sont des
enseignants. 26 % des agents occupent un poste de
catégorie B, et 21 % un poste de catégorie C.

Par rapport a 'année précédente, on note un repyrami-
dage des emplois de catégorie C au profit d’emplois de
catégorie B.

13.2.2. Equivalents temps plein
travaillés

La consommation d’emplois de I'Etat, sur I'ensemble
des ministéres y compris budgets annexes, représente
2 101174 équivalents temps plein travaillés (ETPT) en
20009.

L’équivalent temps plein travaillé (ETPT) est une unité de
décompte des emplois de I'Etat. Ce décompte est propor-
tionnel a l'activité des agents, mesurée par leur quotité de
temps de travail et par leur période d’activité sur I'année.



En 2010, le plafond des autorisations d’emplois porté
dans la loi de Finances rectificative du 29 décembre 2010
s’établit a 2 028 724 ETPT.

La diminution des effectifs par rapport a 2009 s’explique
essentiellement par le transfert d’ETPT vers le budget
des universités suite a la mise en place de la réforme de
'autonomie des universités et a I'évolution a la baisse du
nombre d’emplois au niveau de I'Etat.

La révision générale des politiques publiques (RGPP),
engagée en 2007, a conduit, au niveau national, a I'ajuste-
ment de divers périmétres ministériels et, au niveau local,
alaréorganisation des échelons départementaux et régio-
naux (réforme de I'administration territoriale de I'Etat),
avec notamment la création de directions départementales
interministérielles en 2009. Depuis 2007, des dispositifs
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ont, par ailleurs, été mis en place pour faciliter la mobilité
et dynamiser les parcours professionnels : loi sur la mobilité
et les parcours professionnels du 3 aoGt 2009, création de
plates-formes régionales RH, mise en place de conseillers
mobilité-carriere, rénovation de la bourse interministérielle
de I'emploi, rénovation du dialogue social...

La loi n°® 2007-148 du 2 février 2007 ainsi que le décret
2007-1470 du 15 octobre 2007 relatif a la formation
professionnelle tout au long de la vie des fonction-
naires de I'Etat ont créé un droit individuel de formation
de 20 heures par année de service pour un agent tra-
vaillant a temps complet. Le DIF est proratisé pour les
agents travaillant a temps partiel. Les droits acquis
annuellement peuvent étre cumulés jusqu’a une durée
de 120 heures.
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NOTE 14 ACHATS ET AUTRES CHARGES
DE FONCTIONNEMENT DIRECT

Le montant des achats et autres charges de fonction- ment a une diminution des achats stockés d’autres
nement direct baisse de 655 millions €, suite notam- approvisionnements.

2010 2009 retraité 2008 retraité
Achats 5223 5720 5427
Achats stockés de matieres premiéeres et fournitures 73 168 172
Achats stockés d’autres approvisionnements 1864 2 251 2241
Variations de stocks -39 326 -308
Achats d’études et prestations de services 58 130 103
Achats non stockés de matiéres et fournitures 3240 2789 3164
Achats de marchandises stockées 27 57 56
Autres charges externes 14 990 14 629 13844
Services extérieurs 9248 9782 9144
Personnel extérieur a I'administration 224 228 228
Rémunération d’intermédiaires et honoraires 630 561 548
Publicité, publications et relations publiques 197 186 186
Transports, déplacements, missions et réceptions 1537 1696 1714
Frais postaux et de télécommunications 966 993 1002
Services bancaires et assimilés 215 214 220
Diverses autres charges externes 1974 969 802
TOTAL ACHATS, VARIATIONS DE STOCKS ET PRESTATIONS EXTERNES 20214 20 349 19271

Autres charges de fonctionnement

Impbts, taxes et versements assimilés 172 203 153
Intéréts moratoires et indemnités, pénalités et condamnations 530 604 685
Pertes de change sur opérations de fonctionnement et d’investissement 35 20 10
Redevances pour concessions, brevets, licences, marques, procédés, logiciels, droits et valeurs 54 37 36
similaires

Admissions en non-valeur, décisions gracieuses et apurements des débets 4612 4 846 6185
Subventions aux ceuvres sociales 532 559 507
Valeurs comptables des éléments d’actifs cédés 617 974 840
Diverses autres charges de gestion ordinaire 730 560 689
Rabais, remises et ristournes obtenus sur autres charges de gestion ordinaire 0 0 0
TOTAL AUTRES CHARGES DE FONCTIONNEMENT 7283 7803 9104
TOTAL 27 496 28 151 28 375

na
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14.1 - Achats, variations de stocks et prestations externes

14.1.1 Achats

* 1497 millions € de locations immobiliéres (stable
par rapport a 2009) ;

Les achats s’élévent au 31 décembre 2010 a 5 223 mil-
lions € et concernent principalement :

@ des achats stockés d’autres approvisionnements pour

1864 millions € (en baisse de 387 millions € par rap-
port a 2009). lls comprennent essentiellement 733 mil-
lions € de piéces de rechange et accessoires d’aéronefs
(en hausse de 204 millions € par rapport a 2009, prin-
cipalement au titre de la préparation et de I'emploi des
forces armées), 366 millions € de carburants et autres
produits énergétiques (stable par rapport a 2009) et
270 millions € de munitions, missiles et artifices (stable
par rapport a 2009) ;

des achats non stockés de matiéres et fournitures pour
3 240 millions € (en hausse de 451 millions € par rap-
port a 2009), principalement composés d’achats de
fournitures et de matériels de bureau et informatiques
pour 390 millions € (en hausse de 87 millions € par
rapport a 2009), de carburants pour 386 millions €
(en hausse de 25 millions € par rapport a 2009), de
charges d’électricité pour 372 millions € (stable par
rapport a 2009), d’achats de subsistances et rations
alimentaires pour 216 millions € (en hausse de 142 mil-
lions € par rapport a 2009), de gaz pour 170 millions €
(en baisse de 33 millions € par rapport a 2009) et de
charges de télécommunication pour 168 millions € (en
baisse de 83 millions € par rapport a 2009).

* 839 millions € de charges relatives aux études et
recherches informatiques (en hausse de 813 mil-
lions € par rapport a 2009). Cette augmenta-
tion est imputable essentiellement au programme
Environnement et prospective de la politique de
Défense ;

* 759 millions € de sous-traitance de prestations de
services informatiques et autres prestations de ser-
vices hors charges a payer (en baisse de 458 mil-
lions € sur un an). Cette évolution résulte de la
diminution des dépenses de sous-traitance pour la
protectionjudiciaire de la jeunesse et 'administration
pénitentiaire ;

* 613 millions € de charges liées a I'entretien des
constructions (en baisse de 225 millions € par
rapport a 2009) ;

@ des charges liées aux transports, déplacements, mis-

sions et réception pour 1537 millions € (en baisse de
159 millions € par rapport a 2009), dont 438 millions €
au titre des frais de transports et déplacements (en
hausse de 93 millions € par rapport a 2009), 282 mil-
lions € au titre des frais de changement de résidence
- transports de mobiliers (en hausse de 36 millions €

par rapport a 2009), 232 millions € au titre des frais
de transports collectifs de personnes (en hausse de
198 millions € par rapport a 2009), 180 millions € au
titre des frais de transport de biens et déménage-
ments (en baisse de 31 millions € par rapport a 2009)
et 109 millions € au titre d’'indemnités de déplacement
(en baisse de 153 millions €) ;

14.1.2 Autres charges externes

Les autres charges externes restent stables par rap-
port a 2009 (14 990 millions € au 31 décembre 2010) et

concernent principalement : @ diverses autres charges externes pour 1974 millions €

(en hausse de 1005 millions €, provenant notamment
des dépenses réalisées pour I'administration péniten-
tiaire et la protection judiciaire de la jeunesse).

@ des services extérieurs pour 9 248 millions € dont :

* 3000 millions € d’entretien du matériel militaire (en
hausse de 298 millions € par rapport a 2009) ;

14.2 - Autres charges de fonctionnement

Les autres charges de fonctionnement s’élevent au
31 décembre 2010 a 7 283 millions € (en baisse de

520 millions € par rapport a 2009) et comprennent
principalement :
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@ des admissions en non-valeur, décisions gracieuses

et apurements des débets pour 4 612 millions €. Les
admissions en non-valeur et décisions gracieuses sur
des créances liées aux impots s’établissent a 3 814 mil-
lions € (en diminution de 234 millions € par rapport a
2009).

des valeurs comptables des éléments d’actifs cédés
pour 617 millions € (en baisse de 357 millions € en
2009). Ces cessions concernent essentiellement des

immobilisations corporelles pour 609 millions € (en
baisse de 405 millions € en 2009). Cette baisse est
liée a une diminution des cessions des équipements
militaires.

diverses autres charges de gestion ordinaire pour
730 millions € (en hausse de 170 millions € en 2009),
dont 228 millions € au titre de versements entre entités
de I'Etat (en progression de 173 millions € par rapport
a 2009).
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NOTE 15 CHARGES DE FONCTIONNEMENT
INDIRECT : SUBVENTIONS POUR CHARGES
DE SERVICE PUBLIC

Les subventions pour charges de service public pro- + 21 %, en raison essentiellement de la mise en place de
gressent de 4 229 millions € par rapport a 2009, soit la réforme de I'autonomie des universités.

2010 2009 retraité 2008 retraité

Subventions de fonctionnement 23 406 17 565 13669
Subventions d’investissement 873 855 843
Subventions non ventilées 97 1690 753
Subventions pour charges de service public — Charges rattachées a I'exercice -4 34 982
TOTAL 24 373 20144 16 248

Elles se composent pour pres de 85 % de subventions aux établissements publics nationaux (EPN).

2010 2009 retraité 2008 retraité
Etablissements publics nationaux (EPN) 20 596 16 419 14 690
Subventions de fonctionnement 19 661 15213 13139
Subventions d’investissement 848 850 833
Subventions non ventilées 87 356 719
Associations 208 204 200
Subventions de fonctionnement 203 197 197
Subventions d’investissement 4 2 1
Subventions non ventilées 2 5 2
Groupements d’intérét public (GIP) 178 184 98
Subventions de fonctionnement 170 113 67
Subventions d’investissement 0 2 0
Subventions non ventilées 8 69 31
Autres opérateurs 339 3303 278
Subventions de fonctionnement 3372 2041 267
Subventions d’investissement 21 1 10
Subventions non ventilées 0 1261 1
Subventions pour charges de service public — Charges rattachées a I'exercice -4 34 982
TOTAL 24 373 20144 16 248

15.1 - Subventions versées aux EPN

Les subventions aux Etablissements Publics Nationaux 16 419 millions € en 2009, soit une augmentation de
(EPN) représentent 20 596 millions € en 2010 contre 25 %.
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Les subventions de fonctionnement aux EPN sont
notamment versées :

& aux établissements de formations supérieures pour
8 822 millions €, comprenant notamment des dépenses
liées a la formation initiale, a la recherche universitaire,
économique, agricole et industrielle ou a des aides
indirectes en faveur des étudiants et a la vie étudiante ;

& alarecherche scientifique et technologique pluridisci-
plinaire pour 3 847 millions € et attribuées notamment
au CNRS pour 2 488 millions €, a 'Institut national de
la santé et de la recherche médicale (INSERM) pour
530 millions €, au Commissariat a I’énergie atomique
(CEA) pour 497 millions € ;

@ a Pole emploi pour 1359 millions € ;

& a des établissements de recherche, par le ministére de
I’écologie, du développement durable, des transports
et du logement pour 951 millions €, et par le ministere
de la défense pour 412 millions € ;

@ a des établissements pour I'action culturelle :

* par le ministére chargé de la culture, pour soute-
nir d’'une part le patrimoine a hauteur de 493 mil-
lions € (Bibliothéque nationale de France, Musée du
Louvre...), et d’autre part la création (Opéra national
de Paris...) a concurrence de 258 millions € ;

* et par le ministére chargé des affaires étrangeres,
pour I'’Agence pour l'enseignement francais a
I’étranger (AEFE) pour 425 millions € ;

@ autitre de la conduite et du soutien des politiques sani-
taires et sociales, de la prévention et de la sécurité
sanitaire pour 615 millions €.

Les subventions de fonctionnement aux EPN augmen-
tent de 4 448 millions € par rapport a 2009, soit + 29 %.
L’essentiel de cette hausse concerne :

@ les formations supérieures et la recherche universitaire
(+ 3 725 millions €) suite a la réforme des universités
qui entraine le transfert a ces derniéres des charges de
personnel compensées par des subventions d’Etat ;

@ lefinancement des Agences régionales de santé (ARS)
créées en 2010, pour 435 millions € ;

@ la recherche dans les domaines de I'énergie, du
développement et de 'aménagement durables pour
154 millions €.

Les subventions d’investissement aux EPN (848 mil-
lions €) sont stables. Elles correspondent notamment a
I'actualisation de la dette de I'Etat & I'égard du CEA au
titre des opérations de démantélement et d’assainisse-
ment des installations nucléaires a hauteur de 334 mil-
lions € ainsi qu’a des subventions liées au développement
et a I'entretien du patrimoine culturel pour 104 millions €.

Les subventions non ventilées versées aux EPN diminuent
de 268 millions €. Cette diminution s’explique principale-
ment par I'imputation des subventions versées a I'Institut
francais du pétrole (IFP) au titre de la recherche dans
le domaine de I'’énergie en subventions non ventilées en
2009 pour 166 millions € et en subventions de fonction-
nement en 2010 pour 169 millions €, ainsi qu’a la fin de la
mise en ceuvre du Plan de relance pour - 83 millions €.

15.2 - Subventions versées aux autres opérateurs

Le montant des subventions versées aux autres opéra-
teurs est globalement stable entre 2009 et 2010. Il s’agit
notamment de subventions relatives :

& alarecherche dansle domaine de I'équipement et de la
préparation des forces militaires pour 1305 millions € ;
® alarecherche dansle domaine de la gestion des milieux

et des ressources pour 1231 millions €, versées notam-
ment a I'Institut national de recherche agronomique

(INRA) pour 643 millions €, a I'Institut de recherche
pour le développement (IRD) pour 200 millions €, a
I’Institut francais de recherche pour I'exploitation de
la mer (IFREMER) pour 147 millions €, et au Centre de
coopération internationale en recherche agronomique
pour le développement (CIRAD) pour 129 millions € ;

@ 34 la recherche spatiale et versées au Centre national
d’études spatiales (CNES) pour 559 millions €.
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NOTE 16 CONTRIBUTIONS EN NATURE CONSENTIES
PAR L’ETAT A UN TIERS

Aucune information significative n’est recensée au titre des contributions en nature consenties par I'Etat a un tiers.
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NOTE 17 CHARGES D’INTERVENTION

Les charges d’intervention comprennent les trans- (30 millions €), ainsi que certaines dotations aux pro-
ferts a des tiers (182 761 millions €), les charges visions et aux dépréciations (présentées en note 23).
résultant de la mise en jeu de la garantie de I'Etat

17.1 - Transferts

17.1.1 Répartition des transferts par bénéficiaire

Sur la période 2008 a 2010, les transferts augmentent fortement. Cette hausse est notamment la
conséguence de la mise en place des mesures relatives au plan de relance en 2009 et de la réforme de la taxe
professionnelle en 2010.

2010 2009 retraité 2008 retraité

Transferts aux ménages 35330 36 661 34014
Transferts aux entreprises 13147 13748 12 404
Transferts aux collectivités territoriales 109 661 82123 74 875
Transferts aux autres collectivités 24623 22740 19762
TOTAL 182 761 155273 141 055

Les analyses par bénéficiaire qui suivent sont réalisées hors charges a payer.

TRANSFERTS AUX MENAGES

Les transferts aux ménages représentent 35 330 mil- @ le travail, 'emploi et le plan de relance de I'économie
lions €, soit 19 % du montant total des transferts. lls contri- avec notamment :

buent principalement aux axes de politiques publiques « des actions en faveur de I'accés et du retour a I'em-
suivants : ploi pour 1363 millions € ;

@ la ville et le logement avec notamment : * le volet « soutien exceptionnel a l'activité écono-

migque et a 'emploi » du plan de relance de I'économie
pour 1032 millions € comprenant I'aide au remplace-
ment des véhicules anciens, la distribution de chéques
emploi-services universels (Cesu) préfinancés par
I'Etat, et la politique active de soutien a 'emploi ;

* les charges d’aide personnelle au logement et d’aide
de logement sociale pour 12 131 millions €, qui sont
versées par le Fonds national d’aide au logement
(FNAL) ;

@ |a solidarité, I'insertion et 'égalité des chances dont : « accompagnement des mutations économiques et

* les transferts concernant le handicap, dont notam- le développement de I'emploi pour 1018 millions € ;
ment le dispositif d’allocation adulte handicapé @ les pensions militaires d’invalidité (PMI) pour
(AAH) pour 6 632 millions € et I'aide au poste pour 2 604 millions € :

1148 millions € ; @ l'enseighement avec les bourses et autres dispositifs

« la part relevant de I'Etat du revenu de solida- d’aide sociale a hauteur de 2 366 millions € pour I'ensei-
rité active (RSA) en France métropolitaine pour gnement du second degré, I'enseignement technique
1444 millions € ; agricole, 'enseignement supérieur et la recherche ;
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@ I'épargne avec en particulier les primes d’épargne
logement et les bonifications d’intérét correspon-
dantes pour 1331 millions € ;

@ les remboursements et dégrévements avec notam-
ment des restitutions au titre du plafonnement des
impots directs pour 658 millions € ;

@ les transferts effectués a I'’Agence nationale pour
la garantie des droits des mineurs (ANGDM), pour
649 millions €.

Ces transferts aux ménages diminuent de 1 331 millions €
par rapport a 2009 en raison notamment des évolutions
affectant :

@ la solidarité, l'insertion et 'égalité des chances suite
notamment a:

* 'augmentation des charges du revenu de solidarité
active, liées a la montée en charge de ce dispositif
(+ 766 millions €) ;

* la baisse de l'allocation de parent isolé (API)
(- 516 millions €) : celle-ci est maintenue en 2010
dans les départements d’outre-mer et les collecti-
vités de Saint-Barthélemy, Saint-Martin et Saint-
Pierre-et-Miquelon ; elle est supprimée en métropole
depuis le 1°" juin 2009 et relayée par le RSA majoré ;

I'instauration en 2009 du volet « effort exceptionnel

en faveur du logement et de la solidarité » du plan
de relance de I'économie qui comprend des dispo-
sitifs qui n'ont pas été reconduits en 2010 : la prime
de solidarité active (- 880 millions €) mise en place
en 2009 dans I'attente de I'instauration du RSA a
compter du 1 juin 2009 et la prime exceptionnelle
aux familles modestes pour les enfants scolarisés
(- 462 millions €) ;

laugmentation du montant de 'AAH (+ 484 mil-
lions €) : ’AAH a connu une double revalorisation de
2,2 % en 2010 et conserve ainsi un rythme de hausse
annuelle conduisant a une progression prévisionnelle
de + 25 % sur la période 2008-2012 ;

* I'impact en 2009 d’aides, allocations, prestations et
secours hors RSA (+ 329 millions €) ;

@ le travail, 'emploi et le plan de relance de I'économie
avec principalement :

* la diminution des versements effectués au profit
du financement du régime de solidarité pour les
demandeurs d’emploi (- 284 millions €) ;

* la réduction de la distribution de Cesu préfinancés
par 'Etat (- 202 millions €) ;

@ lasanté suite en particulier ala baisse de I'aide médicale
de I'Etat (AME) (- 236 millions €) ;

@ les charges a payer (- 576 millions €).
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TRANSFERTS AUX ENTREPRISES

Les transferts aux entreprises représentent 13 147 mil-
lions €, soit 7 % du montant total des transferts. Ils contri-
buent principalement aux mesures suivantes :

@ les exonérations de cotisations les plus significa-
tives pour 3 306 millions € dont celles dans des
zones ciblées (emplois outre-mer pour 1045 mil-
lions € notamment), et celles relatives a des contrats
d’apprentissage pour 1 311 millions € ;

@ enfaveurdel'écologie, du développement et de 'amé-
nagement durables avec notamment la subvention
pour l'utilisation de linfrastructure des trains pour
2 477 millions € qu’il s’agisse de trains de voyageurs
(régionaux pour 1491 millions € ou nationaux pour
242 millions €) ou de fret (pour 744 millions €) ;

@ relatives a I'économie et au développement durable
de I'agriculture, de la péche et des territoires pour
1412 millions € ;

@ en faveur du travail, de 'emploi avec notamment les
dispositifs :

» d’acces et de retour a I'emploi pour 830 millions €,
dont 440 millions € au titre du contrat unique d’in-
sertion-contrat initiative emploi (CUI-CIE) dans le
secteur marchand ;

+ d’aide a'embauche dans les trés petites entreprises
(TPE) pour 413 millions €.

En outre, les primes versées aux entreprises par 'inter-
médiaire de I’Agence de services et de paiement (ASP)
s’élévent a 662 millions €. Ces charges correspondent
principalement au remboursement des avances faites par
les concessionnaires au titre du bonus écologique.

Les transferts aux entreprises diminuent de 601 millions €
par rapport a 2009 en raison de :

@ la diminution des exonérations de cotisations sociales
pour les plus significatives (- 955 millions €) dont les
exonérations de cotisations sociales dans les zones
ciblées - en outre-mer (- 507 millions €) - et sur les
contrats d’apprentissage (- 341 millions €) ;

@ I'évolution des dispositifs relatifs au travail, a 'emploi et
au plan de relance de I’économie :

* mise en place en 2009, dans le cadre du volet
« soutien exceptionnel a I'activité économique et
a I'emploi » du plan de relance de I’économie, qui
s’était traduit 'année dernieére notamment par une
augmentation des capacités d’intervention d’OSEO
Garantie pour le soutien aux PME (- 840 millions €);

* la réduction de I'aide a I'emploi dans le secteur des
hotels, cafés et restaurants (- 384 millions €) ;
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* I'entrée en vigueur en métropole a compter du
1er janvier 2010 du contrat unique d’insertion - contrat
initiative emploi (CUI-CIE) pour le secteur marchand
(+ 440 millions €) ;

® l'augmentation de la subvention a RFF pour I'utili-
sation de l'infrastructure par les trains régionaux de
voyageurs (+ 346 millions €) ;

@ la diminution des charges a payer (- 372 millions €).

TRANSFERTS AUX COLLECTIVITES TERRITORIALES

Les transferts aux collectivités territoriales représentent
109 661 millions €, soit 60 % du montant total des trans-
ferts. Il s’agit principalement des dispositifs suivants :

@ les prélevements sur les recettes de I'Etat pour
52 909 millions €, dont principalement les préléeve-
ments sur recettes au titre de la dotation globale de
fonctionnement a hauteur de 41 090 millions €, ceux
relatifs au profit du fonds de compensation pour la
TVA (FCTVA) a hauteur de 6 158 millions €, et ceux au
profit de la compensation d’exonérations relatives a la
fiscalité locale pour 2 038 millions € ;

& en 2010, suite a la réforme de la taxe professionnelle,
le prélevement sur recettes au titre de la compensa-
tion relais en faveur des collectivités territoriales a été
créé et s’éleve a 32 431 millions €. La compensation
correspond au montant le plus favorable pour chaque
collectivité entre les ressources percues de taxe pro-
fessionnelle de 2009, et le produit des bases théoriques
de taxe professionnelle 2010 calculées sur le territoire
de la collectivité a partir des éléments transmis par les
entreprises multiplié par le taux de taxe professionnelle
dela collectivité de 2009 (plafonné a son taux de 2008
majoré de 1%) ;

@ les admissions en non-valeur, décisions gracieuses et
autres dégrévements pour 16 062 millions €, dont les
dégrévements sur créances d'impdts locaux a hauteur
de 15 510 millions € et les admissions en non-valeur
d’'impots locaux pour 551 millions € ;

® d’autres relations financiéres avec les collectivités au
travers principalement :

+ des concours financiers de 2 138 millions € en faveur
des régions (les dotations générales de décentrali-
sation : 898 millions €), des départements (les dota-
tions générales de décentralisation : 484 millions €)
et des communes et groupements de communes (le
soutien aux projets - dont la DGE, la DDR et la DDU -
et les dotations générales de décentralisation :
756 millions €) ;

+ des dotations de décentralisation pour 1701 mil-
lions € ;

» des aides exceptionnelles aux collectivités ter-
ritoriales, I'administration des relations avec les
collectivités territoriales, la dotation générale de
décentralisation et les dotations outre-mer pour
566 millions € ;

* I'enseighement, avec notamment les transferts aux
établissements publics d’enseignement (EPLE) au
titre de I'assistance éducative pour 1294 millions €.

Ces transferts aux collectivités territoriales augmentent
de 27 538 millions € par rapport a 2009. Cette évolution
résulte principalement de :

@ l'instauration de la compensation relais de taxe
professionnelle (32 431 millions €) ;

@ la hausse du prélevement du produit des amendes
forfaitaires de police, de circulation et des radars
automatiques (+ 242 millions €) ;

@ la baisse des dégrévements sur créances de taxe pro-
fessionnelle et de contribution économique territoriale
(- 1906 millions €) ;

@ l'impact, dans le cadre du plan de relance de 2009,
du prélévement sur les recettes de I'Etat au profit du
FCTVA (- 3 757 millions €) non reproduit a I'identique
cette année.

TRANSFERTS AUX AUTRES COLLECTIVITES

Les transferts aux autres collectivités représentent
24 623 millions €, soit 14 % du montant total des trans-
ferts. lls contribuent principalement aux dispositifs
suivants par des actions :

@ de financement des régimes de retraite de la SNCF
pour 3 032 millions €, des mineurs pour 1017 mil-
lions €, des marins pour 767 millions €, et de la RATP
pour 505 millions € ;

@ en faveur du travail, de 'emploi et du plan de relance
de I'économie avec notamment I'accés et le retour a
I’'emploi pour 3 428 millions €, dont le contrat unique
d’insertion - contrat d’'accompagnement dans I'emploi
(CUI-CAE) pour 1878 millions €, et le contrat d’'accom-
pagnement dans I'emploi (CAE) pour 785 millions € ;

@ adestination de l'aide publique au développement dont
principalement la solidarité a I'’égard des pays en déve-
loppement pour 1935 millions € et I'aide économique
et financiere au développement pour 508 millions € ;

& en faveur de I'enseignement et la recherche avec
notamment des transferts pour :

* les recherches scientifiques et technologiques plu-
ridisciplinaires pour 1149 millions €, dont 639 mil-
lions € pour ’Agence nationale de la recherche
(ANR) ;



* la contribution a I’Agence spatiale européenne
(ASE) pour 685 millions € ;

* |e forfait d’externat pour I'enseignement privé du
premier et du second degré pour 578 millions € ;

@ pour favoriser la solidarité, l'insertion et I'égalité des
chances avec des transferts aux établissements et
services d’aide par le travail pour 1383 millions € ;

@ a destination de I’Agence de financement des infras-
tructures de transport de France (AFITF) pour
1245 millions € ;

@ dans le cadre de l'action extérieure de I'Etat avec les
contributions internationales, y compris au titre des
opérations de maintien de la paix et de I'action euro-
péenne, a hauteur de 815 millions € ;

@ pour la ville et le logement avec notamment les
transferts aux centres d’hébergement et de réinsertion
sociale pour 606 millions € ;

& d'incitation a I'emploi en agriculture et en milieu rural
pour 506 millions €.

Ces transferts aux autres collectivités augmentent de
1883 millions €. Cette évolution s’explique notamment
par :

@ les dispositifs relatifs au travail, a 'emploi et au plan de
relance de I’économie avec, notamment :

* le déploiement en métropole a compter du 1¢ jan-
vier 2010 du contrat unique d’insertion - contrat
d’accompagnement pour I'emploi (CUI-CAE) pour
le secteur non marchand (+ 1878 millions €) ;

*Ji
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* la diminution des contrats d’accompagnement
pour 'emploi (CAE) dans le secteur non marchand
(- 432 millions €) ;

* la baisse des contrats d’avenir (- 282 millions €)
suite a I'abrogation de toute nouvelle prescription
de ce type de contrat a compter du 1¢" janvier 2010,
date d’entrée en vigueur du nouveau contrat unique
d’insertion (CUI) ;

@ 'augmentation des charges a payer (+ 471 millions €) ;

@ la hausse du transfert au fonds spécial de la Caisse
autonome nationale de sécurité sociale dans les mines
(CANSSM) (+ 430 millions €) ;

@ la baisse des transferts en faveur de I'AFITF
(- 357 millions €).

Les contributions francaises au budget de I"'Union euro-
péenne sont détaillées dans la note n° 22 Produits
régaliens nets.

17.1.2 Répartition des transferts
par nature

Le tableau suivant retrace les mémes évolutions que
celles présentées au paragraphe 17.1.1. Les transferts sont
ici analysés selon le mode de versement au bénéficiaire
final : les transferts directs sont effectués directement
au bénéficiaire ; les transferts indirects sont réalisés par
I'intermédiaire des opérateurs de I'Etat ou d’autres orga-
nismes qui ne sont pas considérés comme des opérateurs.

2010 2009 retraité 2008 retraité
Transferts directs 120 767 92 392 85 965
Ménages 5117 5313 5180
Entreprises 6040 5855 6305
Collectivités territoriales 93184 63973 58 370
Autres collectivités 16 425 17 250 16111
Transferts indirects 46 803 45 696 42 240
Ménages 30625 31184 29222
Entreprises 8041 8 541 9023
Collectivités territoriales 478 463 485
Autres collectivités 7660 5508 3511
Autres 15191 17185 12 850
Admissions en non valeur, décisions gracieuses et autres dégrevements 16 062 17 800 16213
Autres transferts 287 116 44
Charges rattachées a I'exercice -1159 - 731 -3407
TOTAL 182 761 155 273 141 055
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Les transferts directs augmentent de 28 374 millions €
principalement du fait de Iinstauration de la compensa-
tion relais de la taxe professionnelle en faveur des collec-
tivités territoriales (+ 32 431 millions €).

Les transferts indirects augmentent de 1107 millions €
en raison, d’'une part d’'une diminution de 559 millions €
des transferts aux ménages et de 500 millions € des
transferts aux entreprises, et d’autre part d’'une augmen-
tation de 2 152 millions € des transferts aux autres col-
lectivités suite a la mise en place en 2010 du CUI-CAE
(+1878 millions €).

Les autres postes diminuent de 1994 millions € en raison
notamment :

@ d’une réduction des admissions en non valeur, déci-
sions gracieuses et autres dégrevements (- 1738 mil-
lions €), concernant en particulier les remboursements
et les dégrévements au titre de la taxe profession-
nelle et de la contribution économique territoriale
(- 1906 millions €) ;

@ d'une baisse des charges rattachées a I'exercice
(- 428 millions €), notamment des ménages et des
entreprises.

17.2 - Charges résultant de la mise en jeu de la garantie de Etat

Le montant des charges résultant de la mise en jeu de la
garantie de I'Etat s’éléve & 30 millions €. Il est stable par
rapport a 2009 (29 millions €).

Il est précisé que les appels en garantie de 'Etat, notam-
ment pour les préts garantis de ’Agence francaise de
développement (AFD), sont comptabilisés en qualité de
créances subrogatives : celles-ci sont inscrites a I'actif du
bilan (Cf. note n°® 3.3).
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NOTE 18 CHARGES FINANCIERES

18.1 - Charges d’intéréts

Les charges d'intéréts sont en hausse de 3 % (+ 1130 millions €) entre 2009 et 2010, pour revenir a un niveau comparable

a celui de 2008.

2010 2009 retraité 2008 retraité

Intéréts des titres négociables 39290 38098 39120
0AT 31374 28 942 28 437
BTAN 6803 6794 6508
BTF 1114 2362 4176
Intéréts des dettes financieres assorties de conditions particulieres 42 47 26
Intéréts des titres non négociables 1 2 2
Intéréts des dépots des correspondants 418 328 718
Intéréts sur opérations de refinancement de I'Etat 0 0 2
Intéréts divers 387 534 584
TOTAL 40139 39009 40 452

Cette progression entre 2009 et 2010 résulte
principalement :

@ d’'une augmentation des charges d’intéréts sur OAT
(+ 2 432 millions €) : cette variation concerne essen-
tiellement les intéréts sur OAT a taux fixe (soit 90 %
des intéréts sur OAT) et s’explique par une hausse de
I’encours moyen de la dette financiére a long terme
(Cf. Note 6 - Dettes financiéres) ;

& d’'une diminution des charges d’intéréts sur BTF
(-1 249 millions €) : en particulier, les dépots des
organismes gestionnaires des investissements d’ave-
nir fournissent des ressources a court terme & I'Etat,
ce qui explique le moindre recours actuel aux titres
négociables a court terme.

18.2 - Pertes de changes liées aux opérations financiéres

Les pertes de change sur opérations financiéres et de
trésorerie s’élevent en 2010 a 240 millions € contre
212 millions € en 2009.

La principale opération significative sur ce poste concerne
la réévaluation des emprunts en devises repris de la SNCF.

Celle-ci a conduit a constater au 31 décembre 2010 une
perte potentielle de change de 101 millions € et symé-
triguement un gain latent de méme montant sur les
instruments de couverture associés. L'impact de cette
opération sur le compte de résultat est donc nul.
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18.3 - Autres charges financiéres

Les autres charges financiéres diminuent de 2008 a 20710. La baisse est de 2 502 millions € entre 2009 et 2010.

2010 2009 retraité 2008 retraité
Pertes sur préts et avances et sur créances rattachées a des participations
Admissions en non-valeur 3 23 1
Remises gracieuses 2 0 0
Apurements législatifs 565 344 381
Autres 0 0 228
TOTAL PERTES SUR PRETS ET AVANCES ET SUR CREANCES RATTACHEES A DES 570 367 611
PARTICIPATIONS
Autres charges financiéres
Valeurs comptables des immobilisations financiéres cédées 397 5572 783
Pertes sur emprunts 593 269 377
Charges résultant de I'indexation 2642 0 4094
Charges résultant de I'indexation des OAT 2521 0 3792
Charges résultant de I'indexation des BTAN 122 0 302
Commissions et frais liés a la gestion des emprunts 20 20 16
Charges sur instruments financiers a terme 379 918 1757
Autres charges financieres 76 32 12 961
TOTAL AUTRES CHARGES FINANCIERES 4108 6811 19989

Les autres charges financiéres sont essentiellement
constituées :

& des pertes sur créances irrécouvrables liées aux apu-
rements |égislatifs pour 565 millions €. Les pertes se
rapportent principalement a des préts a des Etats
étrangers pour consolidation de dettes envers la
France a concurrence de 498 millions € : ce montant
est en augmentation de 241 millions € par rapport a
2009;

& des pertes sur rachats ou échanges d’emprunts a hau-
teur de 593 millions €. Elles concernent pour I'essentiel
les BTAN pour 409 millions € - montant en augmenta-
tion de 229 millions € par rapport a 2009 - et les OAT
pour 184 millions € ;

® des charges d'indexation pour 2 642 millions € : elles
concernent a 95 % les OAT et a 5 % les BTAN.

Comme exposé dans la note 2.2.3, les pertes sur rachats
ou échanges d’emprunts n’incluent pas la quote-part de
primes ou décotes rapportées au résultat. Celle-ci est en
effet comprise dans les dotations et reprises a caractere
financier de I'exercice. Pour mémoire, celle-ci s’évalue a

un montant net de - 38 millions € au 31 décembre 2010.
Les deux montants cumulés porteraient le montant
des pertes nettes sur rachats ou échanges d’emprunt a
550 millions €.

La diminution des autres charges financiéres résulte
essentiellement de I'effet conjugué :

@ de la diminution des valeurs comptables des immobili-
sations financieres cédées (- 5175 millions €) compte
tenu de l'opération d’apport en 2009 de titres de
participations au Fonds stratégique d’investissement
(FSI), qui avait entrainé une sortie de titres pour
5572 millions € ;

@ del'évolution des coefficients d’'indexation en 2010 qui
a entrainé la constatation d’'une charge d’indexation
(+ 2 642 millions €) en 2010 au lieu d’un produit d’in-
dexation en 2009 (Cf. Note 21 - Produits financiers).

Il est a préciser que les autres charges financieres com-
prenaient en 2008 la contrepartie de reprises de dettes
a hauteur de 12 929 millions €, opération non réitérée sur
les exercices suivants.
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18.4 - Informations complémentaires

Les tableaux de synthése suivants permettent d’appro- normes comptables internationales. La charge d'intéréts
cher la charge d’'intéréts de la dette financiére négociable totale sur titres négociables est stable d’un exercice a
évaluée selon la méthode du colt amorti, retenue par les I’autre.
31/12/2010
Intéréts _ I'Etalerpent Amonis§ements Total
au taux nominal des primes des décotes
Intéréts des titres négociables 39290 -2404 1234 38121
OAT 31374 —1531 904 30747
BTAN 6803 —-873 330 6260
BTF 1114 1114
TOTAL 39290 -2404 1234 38121
31/12/2009
Intéréts _ I'Etaler[lent Amonisgsements Total
au taux nominal des primes des décotes
Intéréts des titres négociables 38098 -1362 1457 38193
OAT 28942 -1016 1047 28973
BTAN 6794 - 346 410 6 858
BTF 2 362 2 362
TOTAL 38 098 -1362 1457 38193
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NOTE 19 PRODUITS DE FONCTIONNEMENT

19.1 - Vente de produits et prestations de services

2010 2009 retraité 2008 retraité
Ventes de produits, de services et de marchandises
Ventes de produits 242 3 554
Etudes et travaux 7 10 i
Prestations de services 2728 2 865 2 824
Ventes de marchandises 55 38 49
Produits des activités annexes 8 10 8
Rabais, remises et ristournes accordés et annulations -47 -24 - 61
TOTAL VENTES DE PRODUITS, DE SERVICES ET DE MARCHANDISES 2994 3240 3384
Produits de fonctionnement relevant de missions spécifiques a I’Etat
Produits relevant de missions de contrdle et de surveillance 136 127 137
Autres produits relevant de missions spécifiques a I'Etat 16 10 17
TOTAL PRODUITS DE FONCTIONNEMENT RELEVANT DE MISSIONS SPECIFIQUES A LETAT 152 137 154
TOTAL 3146 3377 3538

Les ventes de produits (242 millions €) correspondent
essentiellement a des ventes de brochures et de
documentation pour 198 millions €.

Les prestations de services rendues par I'Etat représen-
tent 2 728 millions € et concernent essentiellement :

@ des prestations diverses de service rendues par le bud-
get annexe « Controéle et exploitation aériens » pour
1 405 millions € essentiellement en raison des rede-
vances percues (redevances de route et redevances
pour services terminaux de la circulation aérienne) ;

& des prestations réalisées par le compte de commerce
des opérations industrielles et commerciales des direc-
tions départementales et régionales de I'équipement
pour un montant de 575 millions € ;

@ des produits percus par le ministére de la défense pour
un montant total de 135 millions €. Ces produits pro-
viennent essentiellement de remboursements d’essais
effectués pour les gouvernements étrangers ainsi que
des produits pour des prestations diverses effectuées
par le ministére de la Défense ;

@ des prestations de service d’ingénierie publique ren-
dues par les services ministériels de 'Equipement et
de I’Agriculture pour un montant de 110 millions €.

Le montant des produits relevant des missions de contréle
et de surveillance (136 millions €) correspond principale-
ment aux produits provenant des chancelleries diploma-
tigues et consulaires pour 122 millions €.

19.2 - Production stockée et immobilisée

La production stockée et immobilisée s’éléve a 158 mil-
lions € en hausse de 69 millions € résultant de 'augmen-

tation de la production immobilisée d’immobilisations
incorporelles d’'un montant de 61 millions €.
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19.3 - Autres produits de fonctionnement

Les autres produits de fonctionnement s’élévent a 24 913 millions €, soit une hausse de 2 347 millions € par rapport a
20009, liée principalement aux autres produits.

2010 2009 retraité 2008 retraité

Autres produits

Autres produits liés aux personnels et pensionnés 682 527 635
Frais de poursuites, dommages, autres réparations et pénalités 178 208 343
Gains de change 6 17 8
Redevances pour concessions, brevets, licences, marques, procédeés, logiciels, droits et valeurs 395 342 418
similaires

Gestion du domaine de I'Etat 444 327 415
Produits des cessions de biens non inscrits & I'actif 25 37 24
Produits des cessions d’éléments d’actifs 733 360 445
Produits de fonctionnement divers 10 870 10120 9837
Annulations d’autres produits de fonctionnement -224 -180 -137
TOTAL AUTRES PRODUITS 13110 11759 11 988
Cotisations au titre des régimes de retraite

Cotisations salariales au titre du régime de retraite 5103 5117 5182
Contributions pour pensions civiles et militaires et allocations temporaires d’invalidité 6201 5037 4 458
Validation des services auxiliaires 24 283 285
Rachats de périodes d’études 7 6 21
Autres cotisations 318 390 370
Annulations de cotisations au titre des régimes de retraite -67 -26 -299
TOTAL COTISATIONS AU TITRE DES REGIMES DE RETRAITE 11 803 10 807 10016
TOTAL 24913 22 566 22004

Les produits les plus significatifs (88 % du montant total
de ce poste) sont composés :

des consignations, des annulations de majorations,
des restitutions anonymes pour 330 millions € et des
recouvrements apres admission en non-valeur pour

@ des produits de fonctionnement divers qui s’élévent a -,
267 millions € ;

10 870 millions € et se composent principalement :

* de produits divers au titre de I'intégration en 2010 + de reversements divers au budget général au titre

de produits du Fonds national d’aide au logement
(FNAL), pour 6 359 millions € (Ce montant est
principalement constitué par les cotisations des
employeurs, et par une contribution du Fonds
national des prestations familiales géré par la caisse
nationale des allocations familiales au titre du finan-
cement de ’APL. Ce fonds est aussi alimenté par une
fraction des droits de consommation sur les tabacs
au titre du financement de I'ALS et une dotation
d’équilibre de I'Etat qui ne constituent pas des pro-
duits de fonctionnement pour I'Etat), des produits

du reversement par France Télécom d’aides de I'Etat
suite a une condamnation de la Cour de justice de
I’'Union européenne pour 1 017 millions €, du rem-
boursement par les communautés européennes des
frais d’assiette et de perception des impots et taxes
percus au profit de leur budget pour 494 millions €
et des prélévements effectués sur les salaires des
conservateurs des hypotheques pour 489 millions €;

* de produits de fonds de concours du ministére de

la Défense pour 528 millions € ;
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» de produits de reversements de fonds des minis-
teres : produits issus de I'annulation de dépenses de
fonctionnement pour 427 millions €.

® des contributions pour pensions civiles et militaires
et allocations temporaires d’'invalidité pour 6 201 mil-
lions € et des cotisations salariales pour 5 103 mil-
lions € (en hausse de 1150 millions € par rapport a

2009). Cette variation s’explique notamment par I'aug-
mentation du taux de contribution au CAS Pensions
des offices et établissements dotés de I'autonomie
financiére (62,14 % en 2010 contre 60,14 % en 2009)
et de I'évolution du statut des 33 universités ayant
accédé aux responsabilités et compétences élargies
au 1¢ janvier 2010.
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NOTE 20 PRODUITS D’INTERVENTION

Les produits d’intervention, qui retracent les contributions regues de tiers, sont en augmentation de 1473 millions €

par rapport a 2009.

2010 2009 retraité 2008 retraité
Participations de tiers a des dépenses d’intérét public 2802 3620 3328
Participations de tiers a des programmes d’investissement 2327 3212 2329
Autres participations de tiers a des dépenses d’intérét public 475 407 1000
Participations extérieures au régime des pensionnés de I'Etat 1252 1321 1216
Contribution de I’Etablissement de gestion de la contribution exceptionnelle de France Télécom 636 578 435
Participation du FSV 1 1 1
Contribution aux charges de pension de La Poste 0 742 780
Autres participations au régime des pensionnés de I'Etat 615 0 0
Autres produits d’intervention 2525 1360 845
Participation du budget général au financement du régime des pensionnés de I'Etat 18 22 22
Dons, legs et assimilés 48 6 7
Produits d’intervention - produits a rattacher -1047 -1875 -1404
Annulations des produits d’intervention -154 - 481 -126
TOTAL 5444 397 3889

Les participations de tiers a des dépenses d’intérét public
représentent 2 802 millions €. Elles comprennent :

@ les participations de tiers a des programmes d’inves-
tissement (2 327 millions €). Ces participations cor-
respondent a des opérations de fonds de concours
en provenance essentiellement de services et éta-
blissements publics (898 millions €) - parmi lesquels
895 millions € pour I’Agence de financement des infras-
tructures de transport de France (AFITF) - ou d’entités
autres que les Etats étrangers, les organismes interna-
tionaux et I'Union européenne (1 317 millions €) ;

@ les autres participations de tiers a des dépenses d’inté-
rét public (475 millions €), composées a prés de 50 %
de participations de I'Union européenne.

Ces participations de tiers a des dépenses d’intérét public
diminuent de 818 millions €, en raison notamment d’'une
baisse des participations des services et établissements
publics a des programmes d’investissement.

Les participations extérieures aux régimes des pensionnés
de I'Etat s’élévent a 1252 millions €. Elles comprennent :

@ les contributions au régime des pensionnés de I'Etat ver-
sées par 'Etablissement public de gestion de la contri-
bution exceptionnelle de France Télécom (EPGCEFT)
pour un montant de 636 millions €, correspondant au
versement annuel par I'établissement public affecta-
taire de la soulte versée par France Télécom en vertu

des dispositions de la loi n°® 96-660 du 26 juillet 1996
relative a I'entreprise nationale France Télécom et de
I'article 46 de la loi n° 96-1181 du 30 décembre 1996 de
finances pour 1997 ;

@ le reversement de cotisations sociales percues par la
Caisse nationale de retraite des agents des collectivités
locales (CNRACL) et reversées a I'Etat pour 615 mil-
lions € dans le cadre du transfert d’agents de la fonc-
tion publique d’Etat a la fonction publique territoriale.

Il est a préciser que ces participations extérieures aux
régimes des pensionnés de I'Etat comprenaient de 2007
a 2009 le versement de la contribution forfaitaire excep-
tionnelle de I'Etablissement public national de finance-
ment des retraites de La Poste (EPNFRLP).

Les autres produits d’intervention s’élevent a 2 525 mil-
lions € et relévent essentiellement :

@ pour 1429 millions € d’apurement de dettes résiduelles
de I'Etat vis-a-vis des organismes du régime de base
de sécurité sociale ;

@ pour1095 millions € d’opérations relatives aux avances
sur le montant des impositions revenant aux régions,
départements, communes, établissements et orga-
nismes divers : la part concernant les dégrévements
de taxe professionnelle en application du plafonne-
ment au titre de la valeur ajoutée (PVA) représente
1091 millions €.
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L’augmentation des autres produits d’intervention
(+ 1165 millions €) résulte essentiellement de I'apurement
en 2010 des dettes de I'Etat a I'égard des organismes de
base du régime de sécurité sociale. Cet apurement est
défini par I'article 82 de la LFR 2010.

Les produits d’intervention a rattacher (-1047 mil-
lions €) sont principalement constitués de produits
constatés d’avance (- 1003 millions €) au titre de fonds
de concours pour le cofinancement d’'immobilisations,
notamment de tunnels.
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NOTE 21

PRODUITS FINANCIERS

Les produits financiers sont en diminution de 7 513 mil-
lions €, en raison de I'incidence de I'opération d’apport
de titres de participation au FSI en 2009. Ils regroupent
les produits des créances de I'actif financier immobilisé

(72 % du total), les autres intéréts et produits assimilés
(26 %) ainsi que les gains de change liés aux opérations
financiéres (2 %).

2010 2009 retraité 2008 retraité
Produits des immobilisations financiéres
Produits des participations 7949 7759 9312
Produits des cessions d’éléments d’actifs — immobilisations financiéres a7 8317 3742
Produits des autres immobilisations financieres 781 644 317
TOTAL PRODUITS DES IMMOBILISATIONS FINANCIERES 9148 16 720 13372
GAINS DE CHANGE LIES AUX OPERATIONS FINANCIERES 269 195 358
Autres intéréts et produits assimilés
Produits des autres créances de nature financiére 127 297 725
Produits des équivalents de trésorerie 30 40 46
Autres produits financiers 2947 2895 3313
Gains sur emprunts 10 0 10
Revenus des comptes courants ouverts aupres des instituts d’émission 17 21 39
Produits résultant de | ‘indexation 0 338 0
Produits sur instruments financiers a terme 756 1134 1889
Autres produits financiers 2167 1378 1367
Autres produits financiers a rattacher -2 25 8
Transferts de charges financieres 115 12 6
Annulations de droits, remboursements et rectifications de produits financiers -1 -12 -0
TOTAL AUTRES INTERETS ET PRODUITS ASSIMILES 3219 3233 4090
TOTAL 12635 20148 17819

21.1 - Produits des immobilisations financieres

21.1.1 Les produits des participations au titre des entités controlées

hors opérateurs

Ces produits, constitués essentiellement de dividendes,
s’éléevent a 3 816 millions € en 2010 contre 2 659 mil-
lions € en 2009, soit une variation de + 1157 millions €.

Les principaux dividendes sont ceux des entités sui-
vantes : Electricité de France (1 828 millions € en 2010

contre 984 millions € en 2009), '’Agence Francaise de
Développement (220 millions € contre 167 millions € en
2009), La Poste (105 millions € contre 106 millions € en
2009).
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L’exercice 2010 est aussi marqué par le versement d’'un
premier dividende de 637 millions € de la SPPE (Société
de prise de participation de I'Etat). La SPPE a été mise
en place par la loi de finances n° 2008-1061du 16 octobre
2008 pour le financement de I'économie. L’objectif de la
SPPE, société détenue a 100 % par I'Etat, est d’apporter
aux banques des fonds propres pour que celles-ci sou-
tiennent le développement du crédit aux ménages, aux
entreprises et aux professionnels. La SPPE a donc souscrit
courant 2009 des actions et des titres de fonds propres
émis par les banques afin de les recapitaliser. Ce dividende
de 637 millions € correspond aux rémunérations relatives
aux participations prises dans ces établissements.

De plus, I'Etat a percu des dividendes en actions de 'ERAP
pour 109 millions € (contre 501 millions € en 2009).
L’'opération de recapitalisation par I'Etat de GIAT indus-
tries a donné lieu a un produit de 300 millions € (contre
100 millions € en 2009).

Enfin, on enregistre également sur I'exercice un produit
de 140 millions € provenant d’une cession indirecte suite
a la liquidation des actifs de Charbonnages de France
par I'Etat.

21.1.2 Les produits
des participations au titre
des entités non controlées

Ces produits s’élévent a 4 133 millions € en 2010
contre 5 100 millions € en 2009, soit une diminution
de 967 millions €.

Les principaux dividendes percus sont ceux des contri-
buteurs suivants : la Banque de France (1 702 mil-
lions € en 2010 contre 1 845 millions € en 2009), GDF
Suez (1 217 millions € contre 1 118 millions €), la Caisse
des Dépbts (660 millions €, aucun dividende en 2009),
France Télécom (499 millions € contre 400 millions €).

Aucun dividende en action significatif n’a été compta-
bilisé au titre des entités non contrélées sur 2010. En
2009, 867 millions € de dividendes en action avaient

été enregistrés (242 millions € de France Télécom et
625 millions € de GDF-Suez).

21.1.3 Les produits des cessions
d’éléments d’actifs

Ces produits s’éleévent a 417 millions € en 2010 contre
8 317 millions € en 2009, soit une diminution de 7 900 mil-
lions € entre les deux exercices. L'importance de cette
variation s’explique par deux opérations sans équivalent
sur 2010 :

@ d’'une part, la contrepartie de I'opération d’augmen-
tation de capital du Fonds Stratégique d’Investisse-
ment (FSI) intervenue en rémunération des apports
de I'Etat de titres de participations & hauteur de
6 860 millions € ;

@ d'autre part, la reprise de dettes de 'ERAP par I'Etat
avait donné lieu en 2009 a deux opérations : un trans-
fert de titres France Télécom vers I'Etat pour un mon-
tant de 1039 millions € et un transfert de titres AREVA
appartenant auparavant a 'ERAP pour 236 millions €.

21.1.4 Les produits des autres
immobilisations financiéres

Ces produits s’établissent a 781 millions € sur I'exercice
2010 contre 644 millions € en 2009, soit une hausse de
137 millions €.

Sur ce poste sont principalement enregistrés :

@ les intéréts des préts accordés par I'Etat pour un mon-
tant de 459 millions €, notamment au secteur auto-
mobile dans le cadre du plan de relance. Des produits
non significatifs avaient été comptabilisés au titre de
ces derniers en 2009, compte tenu de leur octroi en
fin d’année.

@ les intéréts des préts a des Etats étrangers au titre
de la consolidation de dettes envers la France pour
161 millions € (contre 252 millions € en 2009).

21.2 - Autres intéréts et produits assimilés

Les principaux enjeux de ce poste se situent sur la caté-
gorie des « Autres produits financiers » qui enregistre un

montant de 2 947 millions € en 2010 contre 2 895 mil-
lions € en 2009.



21.2.1 Les produits sur instruments
financiers a terme

Il s’agit essentiellement des intéréts percus au titre des
contrats d’échange de taux d’intérét dans le cadre de la
gestion active de la dette financiére (Cf. Engagements
hors bilan-instruments financiers).

21.2.2 Les autres produits
financiers

Les autres produits financiers s’établissent a 2 167 mil-
lions € en 2010 contre 1 378 millions € en 2009.

Les principales augmentations sont imputables aux
événements suivants :

@ la rémunération de la garantie accordée par I'Etat aux
caisses d’épargne s’éleve a 742 millions € en 2010.

o,
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Aucun prélévement n’a été effectué a ce titre en 2009,
les résultats des caisses d’épargne étant négatifs sur
cet exercice;

la contribution de la Caisse des dépdts et consigna-
tions représentative de I'impot sur les sociétés s’éléve
a 511 millions € en 2010 contre 59 millions € en 2009.
Cette forte hausse est due a l'intégration en 2010 du
solde de la CRIS (Contribution représentative de I'im-
pot sur les sociétés) (soit 407 millions €) due au titre
de I'exercice antérieur ;

la rémunération versée par la SFEF en contrepartie des
garanties octroyées par I'Etat dans le cadre du plan de
refinancement des établissements de crédits s’éleve a
420 millions € en 2010 contre 323 millions € en 2009 ;

la rémunération des garanties accordées par I'Etat a
DEXIA s’éleve a 182 millions € en 2010 contre 152 mil-
lions € en 2009. Il s’agit d’'une garantie directe des
financements levés par le groupe DEXIA accordée
conjointement par les Etats belge, francais et luxem-
bourgeois dans le cadre des mesures de soutien a
I’économie mises en place dés la fin 2008.
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NOTE 22 PRODUITS REGALIENS NETS

Le montant des produits régaliens nets augmente de création de nouveaux produits suite a la réforme de la
12 655 millions € par rapport a I'exercice précédent du taxe professionnelle.
fait essentiellement de I'impdt sur les sociétés et de la

Tableau des produits régaliens nets

Nature des produits 2010 2009 retraité 2008 retraité

Impot sur le revenu Brut 66 708 66 497 68873
Obligations fiscales 17 088 17 871 15878
Décisions fiscales* 1910 1874 1811
NET 47 709 46 752 51184

Impot sur les sociétés Brut 55209 63 332 70312
Obligations fiscales 18 953 31203 18197
Décisions fiscales* 817 536 51
NET 35439 31593 52 064

Taxe intérieure sur les produits pétroliers Brut 14 385 14 879 16 131
Obligations fiscales 503 481 558
Décisions fiscales* 369 562 568
NET 13514 13835 15005

Taxe sur la valeur ajoutée Brut 187 984 185672 200099
Obligations fiscales 56 672 56 646 66 319
Décisions fiscales* 1467 1420 2 045
NET 129 846 127 606 131735

Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes

indirectes Brut 15915 14 429 17 815
Obligations fiscales 2 1 1
Décisions fiscales* 987 979 1067
NET 14 926 13449 16 746

Autres produits de nature fiscale et assimilés Brut 27 837 23159 22 841
Obligations fiscales 1259 960 1051
Décisions fiscales* 2106 3086 2642
NET 24 472 19113 19148

Produits fiscaux Brut 368 038 367 968 396 071
Obligations fiscales 94 477 107 163 102 003
Décisions fiscales* 7655 8456 8185

PRODUITS FISCAUX NETS 265 907 252 349 285 883

Amendes, préléevements divers et autres pénalités Brut 6459 7500 6905
Annulations et 898 305 308
remboursements

AMENDES, PRELEVEMENTS DIVERS ET AUTRES PENALITES

PRODUITS NETS 5560 7194 6597

Ressource propre du budget de I’'Union européenne basée -14 317 -14 697 -11906

sur le revenu national brut

Ressource propre du budget de I’'Union européenne basée -3278 —~3630 —4714

sur la taxe sur la valeur ajoutée

Ressources propres du budget de I’'Union Européenne -17595 -18 327 -16 620

TOTAL DES PRODUITS REGALIENS NETS 253 871 241 216 275 860

* Décisions fiscales qui remettent en cause le bien fondé de la créance initialement comptabilisée
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22.1 - Produits fiscaux

Les produits fiscaux présentent une hausse de 13 558 mil-
lions € en valeur nette entre les deux exercices, qui

22.1.1 Imp6t sur le revenu

Le produit net d'impdt sur le revenu (IR) s’éléve a
47 709 millions € soit une hausse de 957 millions €
par rapport a I'exercice précédent. Cette variation est
essentiellement due a la baisse des obligations fiscales
(- 783 millions €).

LE PRODUIT BRUT

Le produit brut d’'un montant de 66 708 millions € affiche
une hausse modérée de 211 millions € par rapport a 2009.
Plusieurs facteurs sont a I'origine de cette évolution :

@ une stagnation des revenus 2009 sur la base desquels
le solde de I'IR est calculé ;

@ ['actualisation du bareme de I'impdt sur le revenu :
indexation des tranches de revenus et des seuils a
I’évolution de l'indice des prix hors tabac 2009, soit
0,4%;

@ le plafonnement global des niches fiscales.

LES OBLIGATIONS FISCALES

Le montant des obligations fiscales d’impot sur le revenu
diminue de 783 millions € par rapport a 2009.

Les principales évolutions sont :

@ une baisse de 1086 millions € des obligations fiscales
au titre notamment de la Prime pour 'Emploi en raison
du non cumul de cette prime avec le RSA (4 021 mil-
lions € en 2009 contre 2 935 millions € en 2010) ;

@ une augmentation de 284 millions € des obliga-
tions fiscales transférées aux ménages en raison des
mesures nouvelles votées sur 2010 parmi lesquelles: le
crédit d'impdt sur le revenu pour les dépenses d’équi-
pement de I'habitation des personnes agées, le crédit
d’impot pour les dépenses d’équipement de I'habita-
tion principale en faveur des économies d’énergie et
du développement durable.

LES DECISIONS FISCALES

Les décisions fiscales d’IR sont stables entre 2009 et 2010
(1910 millions € en 2010 contre 1874 millions € en 2009).

s’expligue essentiellement par une forte diminution des
obligations et décisions fiscales (- 13 487 millions €).

22.1.2 Impo6t sur les sociétés

Le produit net de I'impodt sur les sociétés (35 439 mil-
lions €) présente une variation de + 3 846 millions € par
rapport a 2009, sous l'effet d’'une diminution du produit
brut (- 8123 millions €) compensée par une forte diminu-
tion des obligations fiscales (- 12 250 millions €).

LE PRODUIT BRUT

Le produit brut d'impodt sur les sociétés s’éléve a
55 209 millions € en 2010 contre 63 332 millions € en
2009, soit une diminution de 8 123 millions €. Cette
évolution s’explique principalement par :

@ la baisse du bénéfice fiscal des entreprises en 2009 sur
la base duquel le produit de I'lS comptabilisé en 2010
est déterminé ;

@ limpact de mesures fiscales antérieures comme
la suppression de I'lmposition forfaitaire annuelle
(- 818 millions € ;

@ la baisse des obligations fiscales en I'acquit de I'lS
constatée sur le produit brut de 432 millions €
(3 274 millions € en 2010 contre 3 705 millions € en
2009).

LES OBLIGATIONS FISCALES

Les obligations fiscales d'impot sur les sociétés s’éta-
blissent a 18 953 millions € contre 31 203 millions € en
20009, soit une diminution de 12 250 millions €.

Cette évolution est essentiellement due :

@ aux obligations fiscales transférées aux entreprises :
- 11977 millions €. En effet, des remboursements ont été
anticipés sur I'exercice 2009 dans le cadre d’une poli-
tique de soutien aux entreprises (plan de relance) dont
les effets ne se répercutent pas a l'identique sur 2010.
Néanmoins, certaines mesures prises dans le cadre
du plan de relance ont été maintenues et renforcées
sur 2010, notamment le remboursement anticipé des
créances au titre du crédit impot recherche, ainsi que
la possibilité donnée aux entreprises de bénéficier d’'un
remboursement anticipé de crédits d’impédt sur la base
de leurs dépenses de recherche ;
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@ au titre des opérations d’inventaire, les obligations fis-
cales ni reportables ni restituables d’IS ont diminué de
455 millions €, les obligations fiscales reportables et
restituables de 208 millions €.

LES DECISIONS FISCALES

Les décisions fiscales d’IS s’établissent a 817 millions €
en 2010 contre 536 millions € en 2009, soit une variation
de 281 millions €.

La principale variation concerne les dégrévements
d’lS : + 334 millions € (457 millions € en 2010 contre
123 millions € en 2009).

22.1.3 Taxe intérieure
sur les produits pétroliers

Le produit net de TIPP s’éleve a 13 514 millions € contre
13 835 millions € en 2009, soit une diminution de
321 millions €.

LE PRODUIT BRUT

Le produit brut enregistre un recul de 494 millions € en
raison notamment :

® d’'une baisse de consommation de super carburant et
de fuel domestique par rapport a 2009 sous le coup
notamment du renchérissement du prix du pétrole ;

& de transferts complémentaires de TIPP aux départe-
ments et aux régions : montant minimum garanti aux
régions, poursuite du transfert du financement de
I’Allocation Parent Isolés aux départements, décen-
tralisation des personnels du ministére de I'écologie,
de I'énergie et du développement durable vers les
collectivités territoriales.

LES OBLIGATIONS FISCALES

Les obligations fiscales de TIPP restent stables entre les
deux exercices (503 millions € en 2010 et 481 millions €
en 2009). Elles concernent principalement les rembour-
sements de gazole consommé par les véhicules utilitaires
de certaines entreprises et les remboursements de fioul
aux exploitants agricoles.

LES DECISIONS FISCALES

La baisse des décisions fiscales (- 193 millions €) est
essentiellement imputable aux remboursements et
rectifications de TIPP transférés aux entreprises.

22.1.4 Taxe sur la valeur ajoutée

Le produit net de TVA présente un montant de 129 846 mil-
lions € en 2010 contre 127 606 millions € en 2009, soit
une hausse 2 240 millions € (soit + 1,8 %), essentiellement
due a I'’évolution du produit brut entre les deux exercices.

LE PRODUIT BRUT

L’exercice 2010 est marqué :

@ par une évolution favorable caractérisée par une
hausse de I'assiette de la TVA par rapport a 2009 suite
a une reprise de la consommation des ménages ;

@ par 'impact des modifications de taux appliqués a dif-
férents secteurs : taux réduit de TVA a 5,5 % pour le
secteur de larestauration et de I'hbtellerie, suppression
du taux réduit sur les équipements de climatisation
sur certains locaux ; application du taux de 5,5 % pour
les opérations bénéficiant d’'un PASS Foncier (dans le
cadre de la loi de mobilisation pour le logement et de
lutte contre I'exclusion).

Le produit brut de TVA augmente de 2 312 millions € par
rapport a 2009, soit + 1,2 %. Les principales causes sont :

@ la hausse du produit brut a taux normal
(+ 2112 millions €) ;

@ la hausse des produits a recevoir (+ 816 millions €) ;

@ la diminution des obligations fiscales en I'acquit de la
TVA (- 573 millions €).

LES OBLIGATIONS FISCALES

Le montant des obligations fiscales de TVA reste stable
par rapport a 2009 (56 672 millions € en 2010 contre
56 646 millions € en 2009).

LES DECISIONS FISCALES

Les décisions fiscales de TVA s’établissent a 1 467 mil-
lions € contre 1420 millions € en 2009, soit une hausse
de 47 millions €.

Les dégrévements et restitutions de sommes indiment
pergues par les entreprises augmentent de 149 millions €.
Les décharges de droit de TVA a taux normal restent
stables (394 millions € en 2010 contre 463 millions € en
2009). La constatation des pénalités au titre de la mino-
ration des produits de TVA s’établit a 546 millions € en
2010 (contre 582 millions € en 2009).



22.1.5 Enregistrement, timbre,
autres contributions et taxes
indirectes

Le produit net présente un montant de 14 926 millions €
en 2010 contre 13 449 millions € sur I'exercice précédent,
soit une hausse de 1477 millions €. Cette variation est
imputable a I'évolution du produit brut.

LE PRODUIT BRUT

Le produit brut (15 915 millions € en 2010 contre
14 429 millions € en 2009) augmente de 1486 millions €.

Les impositions les plus significatives rattachées a cette
catégorie de produits fiscaux sont les suivantes :

@ mutations a titre gratuit : 8 182 millions € ;

@ taxe spéciale sur les conventions d’assurance :
3 051 millions € ;

© mutations a titre onéreux : 933 millions € ;

& taxe sur les installations nucléaires de base :
585 millions €.

Les principales variations résultent des événements
suivants :

EFFETS DE L’EVOLUTION SPONTANEE :

Les produits des droits de mutations a titre gratuit aug-
mentent de 577 millions €.

Le produit de la taxe et des droits de consommation sur
les tabacs s’établit a 305 millions € sur 2010. Ce mon-
tant correspond a la fraction affectée au budget de I'Etat,
soit 2,92 % du produit pour 2010 (art. 3 LFR 2010). Les
produits des droits de consommation sur les tabacs sont
affectés a divers organismes de la Sécurité sociale, au
Fonds national d’aide pour le logement, au Fonds de
solidarité ainsi, depuis 2009, gu’a des organismes de
protection sociale des non salariés agricoles.

DES MESURES DE PERIMETRE

Le produit de la taxe spéciale sur les conventions
d’assurance s’établit a 3 051 millions €, en hausse de
269 millions € par rapport a 2009.

Cette variation s’explique en grande partie par le rever-
sement en 2009 du produit de cette taxe a la Caisse
centrale de la mutualité agricole pour 371 millions € au
titre du financement des sommes restant dues a la caisse
par I'Etat (art. 4 LFR 2009). Cette opération n’a pas eu
d’équivalent en 2010.

Le produit de la taxe sur les installations nucléaires de
base augmente de 222 millions €. Cette variation résulte
principalement de la suppression de I'abattement pour les
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centrales nucléaires de base, mesure prise dans le cadre
de la réforme de la taxe professionnelle.

LES DECISIONS FISCALES

Les décisions fiscales sont stables par rapport a 2009
(987 millions € contre 979 millions € en 2009).

22.1.6 Autres produits de nature
fiscale et assimilés

Le montant net des autres produits de nature fiscale et
assimilée sur I'exercice est de 24 472 millions € contre
19 113 millions € en 2009, soit une augmentation de
5 359 millions €. Cette variation est principalement due
a la hausse du produit brut, conséquence de la réforme
de la taxe professionnelle.

LE PRODUIT BRUT

Le produit brut d’un montant de 27 837 millions € en
2010 contre 23 159 millions € en 2009, augmente de
4 678 millions €.

Dans cette catégorie, les impositions qui présentent les
montants les plus significatifs sur I'exercice sont :

@ Cotisation Fonciére des Entreprises : 5 971 millions € ;

@ retenues a la source sur certains bénéfices non com-
merciaux, des retenues a la source et des prélévements
sur les bons anonymes et sur les revenus des capitaux
mobiliers : 5 509 millions € ;

@ I'impot desolidarité surlafortune (ISF): 5368 millions €;

@ produits compris dans les réles d'impots locaux :
4 562 millions € ;

@ autres impots directs percus par voie d’émission de
réles : 1400 millions € ;

@ autres impots et taxes affectées recus par le FNAL et
le FNSA : 1289 millions € ;

@ IFER : 1294 millions € ;

@ cotisation minimale de taxe professionnelle
694 millions € ;

@ taxe sur les surfaces commerciales : 606 millions €.

Cette progression tient en premier lieu a la création
de nouveaux produits suite a la réforme de la taxe
professionnelle.

Les principales évolutions entre les deux exercices
s’expliquent essentiellement par la réforme de la Taxe
Professionnelle (TP). La TP a été remplacée en 2010 par
la contribution économique territoriale (CET) composée
de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE)
(LFI 2010 article 2). Ce dispositif s'accompagne de la
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création des impositions forfaitaires sur les entreprises
de réseaux (IFER).

Le produit de la CFE s’éléve a 5 971 millions €. Cette coti-
sation est fondée sur les biens passibles de taxes fonciéres.
Temporairement affectées & I'Etat en 2010, les recettes
de CFE seront transférées aux collectivités territoriales en
2011. Les collectivités recoivent une compensation relais
(Cf. Note 17 - Charges d’intervention).

Enrevanche, aucun produit de CVAE n’a été comptabilisé
au titre de 2010. Cette cotisation remplace la cotisation
minimale de taxe professionnelle (694 millions € enre-
gistrés au titre des années antérieures). La CVAE s’ap-
pligue aux entreprises dont le chiffre d’affaires excéde
152 500 £, alors que la cotisation minimale n’était due que
par les entreprises réalisant un chiffre d’affaires supérieur
a7 600 000 €. La CVAE est calculée sur un pourcentage
de la valeur ajoutée en fonction du chiffre d’affaires des
entreprises. Elle donne lieu au versement d’acomptes sur
2010 pour 10 400 millions € (Cf. Note 7.4 - Autres dettes
non financiéres) et a la constatation d’un produit en 2011.

Le produit des IFER s’éléve a 1294 millions €. Affectées
a I'Etat en 2010, les IFER sont destinées a compenser la
suppression de l'assiette « investissements » de la TP dans
les secteurs de I'’énergie, du transport ferroviaire et des
télécommunications. Ces impositions s’appliquent princi-
palement aux installations de production d’énergie élec-
trique nucléaire, hydraulique ou thermique, aux stations
radioélectriques, et au matériel roulant utilisé sur le réseau
ferré national.

Cette évolution tient aussi aux produits des frais de
dégrévement et de non valeur qui diminuent de 1006 mil-
lions € ainsi qu’aux produits des frais d’assiette et de
recouvrement en baisse de 1150 millions € suite a 'impact
de la suppression des frais d’assiette et de recouvrement
percus par I'Etat au titre de la TP (suppression de la part
Equipements et Biens Mobiliers de la TP).

On reléve aussi sur I'exercice :

€ une augmentation de 1021 millions € du produit d’im-
pobt de solidarité sur la fortune liée en particulier au

dispositif de régularisation fiscale mis en place en 2010
(LFR 2010) ;

@ une augmentation de 460 millions € des produits des
retenues alasource. Les retenues a la source sont effec-
tuées sur les revenus de capitaux mobiliers, les bons
anonymes et sur certains bénéfices non commerciaux.
Cette hausse est imputable au prélévement libératoire
percu en 2010 au titre des revenus 2009, 'option pour
le prélevement obligatoire pouvant s’exercer jusqu’au
15 juin 2010.

LES OBLIGATIONS FISCALES

Les obligations fiscales des autres produits de nature
fiscale et assimilés présentent une augmentation de
299 millions € par rapport a 2009, du fait principalement :

@ de la hausse des obligations fiscales en I'acquit de
I'ISF : + 150 millions € ;

@ de la hausse des obligations fiscales en I'acquit des
droits d’enregistrement (droits de mutation a titre
gratuit) : + 106 millions €.

LES DECISIONS FISCALES

Les décisions fiscales des autres produits de nature fiscale
diminuent de 980 millions € en raison notamment des
évolutions suivantes :

@ ladiminution des remboursements aux entreprises d’'un
montant de 1232 millions €. Cette baisse significative
résulte de la suppression des dégrévements antérieurs
liésala TP et de la mise en place de dégrévements nou-
veaux dans le cadre de la CET, comme le dégrévement
au profit des entreprises défavorisées par la réforme
de la taxe professionnelle, le crédit d’'impdt CET pour
les micro entreprises et les dégrévements de CVAE ;

@ l'augmentation des dégrévements d’'impéts transférés
aux entreprises d’'un montant de 228 millions €.

22.2 - Autres produits régaliens

Les autres produits régaliens regroupent les amendes, les
prélévements divers et les autres pénalités. lls présentent
une diminution de 1634 millions € entre les deux exercices

(5560 millions € en 2010 contre 7194 millions € en 2009)
sous l'effet d’'une diminution significative du produit brut
et d’'une hausse des annulations et remboursements.



LE PRODUIT BRUT

Le produit brut présente un montant de 6 459 millions €
en 2010 contre 7 500 millions € en 2009 (soit une variation
de - 1041 millions €).

Les produits qui présentent les montants les plus signifi-
catifs en 2010 sont :

@ les produits des jeux exploités par la Francaise des
Jeux : 1744 millions € ;

@ le produit des condamnations pécuniaires et des sanc-
tions administratives : 1678 millions € ;

@ les prélevements sur les produits des jeux dans les
casinos : 746 millions € ;

@ le produit du prélévement sur les paris hippiques et le
pari mutuel : 656 millions € ;

@ le produit des amendes forfaitaires de la police de la
circulation : 622 millions €.

Les principales évolutions sont les suivantes :

@ diminution de 823 millions € du produit de cotisation
nationale de péréquation de TP : dans le cadre de la
réforme de la TP, cette cotisation a été supprimée. La
comptabilisation sur 2010 d’un montant de 147 mil-
lions € correspond aux restes a recouvrer au titre
des exercices antérieurs. Cette cotisation est rempla-
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cée par la cotisation nationale de péréquation sur la
cotisation locale d’activité.

@ diminution de 358 millions € du produit des sanctions
pécuniaires prononcées par les autorités administra-
tives indépendantes nationales. Deux événements
expliguent cette variation :

» d’une part, la prise en charge sur 2009 des amendes
a I'encontre de sociétés du secteur de la sidérurgie
pour 830 millions €, opération sans équivalent sur
2010 ;

» d’autre part, la comptabilisation d’'une amende de
385 millions € prononcée par I'Autorité de la concur-
rence a I’encontre de 11 établissements bancaires.

LES ANNULATIONS ET REMBOURSEMENTS

Les annulations et remboursements relatifs aux autres
produits régaliens présentent un montant de 898 mil-
lions € soit une augmentation de 593 millions € par
rapport a I'exercice précédent. Cette variation résulte
principalement d’annulations et de remboursements
d’amendes et de condamnations pécuniaires a hauteur
de 580 millions €.

22.3 - Ressources propres du budget de I’Union européenne

Le montant des ressources propres versées au
budget de I'Union européenne (17 595 millions €) est
en diminution de 732 millions € par rapport a 2009 et
comprend :

@ la ressource propre fondée sur la taxe sur la valeur
ajoutée : elle est prélevée sur les assiettes TVA des
Etats membres qui sont harmonisées a cette fin,

conformément aux régles communautaires : - 352 mil-
lions € par rapport a 2009, soit - 9,7 % ;

@ |a ressource propre fondée sur le revenu national
brut (RNB) : elle sert a équilibrer les recettes et les
dépenses budgétaires de I'Union européenne, c’est-
a-dire a financer la partie du budget qui n’est pas
couverte par d’autres sources de recettes : - 380 mil-
lions €, soit - 2,6 %.

22.4 - Impositions et taxes affectées

L’Etat recouvre des impositions et taxes affectées
(ITAF), impositions qu’il reverse a des tiers tels les col-
lectivités locales ou les organismes sociaux. Ces opé-
rations sont retracées dans les comptes de I'Etat (dans

des comptes de tiers), et sont ainsi sans impact sur le
résultat de I'exercice (pas d’enregistrement en comptes
de charges et produits), exception faite des éventuels
frais de perception.
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Cette note a pour objet de présenter la répartition par
grande nature d’impdt pour les principales ITAF de la part
revenant aux attributaires. Ces montants ne figurent pas
dans les produits régaliens dans la mesure ou comme
indiqué ci-dessus, la comptabilisation des ITAF est sans
impact sur le compte de résultat.

A titre d’information, la part Etat est également mention-
née. Ces montants participent a la constitution du total
des produits régaliens.

Pour les données retenues supra (hors produit des jeux),
les montants portés ont été évalués selon le principe de
la comptabilité d’engagement.

La principale évolution législative de 'année 2010 pour les
ITAF s’énonce comme suit aux termes des dispositions de
la loi de finances rectificative (article 3 de la LFR n° 2010-
237) : diminution de la fraction des droits de consomma-
tion sur les tabacs affectée a 'ACOSS au titre du panier
fiscal financant les allégements généraux de 2,92 % pour
affectation au budget général de I'Etat.

2010 2009

Nature des impdts et taxes (prggl:tititz:zts) anrigzgires izl (prggl:tititz:zts) anrigzgires izl
Impdt sur le revenu 47709 47709 46 752 46 752
ImpGt sur les sociétés 35439 35439 31593 31593
Taxe sur les salaires 11339 11339 11098 11098
Tipp 13514 9580 23094 14431 9393 23824
Tva 129 846 8709 138 555 127 331 8344 135 675
Egggi;téﬁr:&gg timbre, autres contributions et 14906 14926 13616 13616
Autres produits de nature fiscale et assimilés 24472 24 472 17 300 17 300
Amendes, prélevements divers et autres pénalités 5560 5 560 7194 7194
Autres droits non budgétaires :
Impdts locaux (taxes fonciéres) 30714 30714 29212 29212
Imp6ts locaux (taxe d’habitation) 17 532 17 532 16 693 16 693
Droit de consommation sur les tabacs 10 431 10431 10512 10512
Taxe départementale de Publicité Fonciere 6873 6873 4567 4 567
Contributions sociales sur les revenus de 4844 4844 5489 5489
placement
Contributions sociales sur les revenus du 5084 5084 5966 5966
patrimoine
Droits sur les alcools 2746 2746 2753 2753
TSCA 2539 2539 2604 2604
Impbts locaux (taxe professionnelle) 1166 1166 35270 35270
Taxe sur les véhicules des sociétés 996 996 1101 1101
Contributions sur les Bénéfices 952 952 960 960
Droit de licence sur les débitants de tabacs 303 303 286 286
Contributions sociales sur les produits des jeux 215 215 248 248
(Casinos)
TOTAL 271 466 114022 385 488 258 217 144 496 402713

La part attributaire relative aux contributions sociales sur
les revenus de placement et patrimoine a été retraitée

suite a l'intégration, pour la premiére fois en 2010, du
FNSA dans le budget de I'Etat.
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NOTE 23 AMORTISSEMENTS, PROVISIONS

ET DEPRECIATIONS

En 2010, le montant des dotations nettes des reprises et de dépréciations ont été, pour la re fois depuis 2008,
est négatif (- 952 millions €) : les reprises de provisions supérieures aux dotations.

2010 2009 retraité 2008 retraité
Charges de fonctionnement direct — Dotations aux amortissements, aux provisions et aux 40 897 39774 40 279
dépréciations
Amortissements des immobilisations incorporelles 1899 1468 1165
Amortissements des immobilisations corporelles 3684 4218 3708
Dépréciations des immobilisations incorporelles 0 0 13
Dépréciations des immobilisations corporelles 1024 1317 601
Dépréciations des stocks et en-cours 4006 3993 3874
Dépréciations des créances de I'actif circulant 20794 20988 20 830
Provisions pour risques 5359 4511 5493
Provisions pour charges 4130 3280 4595
Charges de fonctionnement indirect — Dotations aux provisions 0 14 0
Produits de fonctionnement — Reprises sur provisions et sur dépréciations 32341 34510 33363
Dépréciations des immobilisations incorporelles 0 12 0
Dépréciations des immobilisations corporelles 780 193 52
Dépréciations des stocks et en-cours 3780 4964 3538
Dépréciations des créances de I'actif circulant 20 856 21922 22690
Provisions pour risques 4034 3963 2907
Provisions pour charges 2890 3456 4176
CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES — DOTATIONS MOINS REPRISES 8 556 5278 6917
Charges d’intervention — Dotations aux provisions et aux dépréciations 27 995 36129 39 226
Provisions pour transferts aux ménages 3229 4854 5079
Provisions pour transferts aux entreprises 11230 8038 10 452
Provisions pour transferts aux collectivités territoriales 1963 2091 2302
Provisions pour transferts aux autres collectivités 6628 8549 11051
Autres provisions et dépréciations 4946 12 597 10343
Produits d’intervention — Reprises sur provisions et sur dépréciations 36788 34 869 32034
Provisions pour transferts aux ménages 5430 6595 5990
Provisions pour transferts aux entreprises 9226 7422 6802
Provisions pour transferts aux collectivités territoriales 2064 1838 1712
Provisions pour transferts aux autres collectivités 7607 8863 8392
Autres provisions et dépréciations 12 460 10152 9138
CHARGES D’INTERVENTION NETTES — DOTATIONS MOINS REPRISES -8793 1259 7193
Charges financiéres — Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 2719 4 464 2608
Amortissements des décotes 1234 1457 1417
Autres amortissements, provisions et dépréciations 1546 3007 1191
Produits financiers — Reprises sur provisions et sur dépréciations 3495 3718 4040
Quote-part des primes sur OAT et BTAN 2404 1362 1109
Autres provisions et dépréciations 1091 2 356 2931
CHARGES FINANCIERES NETTES — DOTATIONS MOINS REPRISES -716 746 -1432
CHARGES NETTES — DOTATIONS MOINS REPRISES -952 7283 12677
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23.1 - Charges de fonctionnement nettes - analyse

des dotations nettes des reprises

Les dotations et reprises relatives aux amortissements,
provisions et dépréciations des charges de fonctionne-
ment se composent essentiellement des dépréciations de
I’actif circulant, et en particulier de celles relatives aux

Les dotations nettes des reprises s’élevent a 8 556 mil-
lions €, soit + 3 278 millions € par rapport a 2009. Cette
évolution résulte pour I'essentiel :

& de la hausse en 2010 de la provision au titre des opé-
rations de démantelement et d’assainissement des
installations nucléaires du Commissariat a I’énergie
atomique (CEA) au titre des financements futurs
attendus de I'Etat (impact + 1896 millions €) ;

€ d’'un montant de reprises de dépréciations de stocks en
2010 moins important gu’en 2009 du fait d’une diminu-
tion significative des dépréciations constatées I'année
derniére (impact + 1184 millions €) ;

créances fiscales (créances de TVA, IS, IR notamment).
Elles incluent également les provisions pour risques et
charges autres que celles liées aux transferts (Cf. 23.2).

@€ d'un montant de reprises de dépréciations des
créances de l'actif circulant en 2010 moins impor-
tant gu’en 2009 du fait d’une diminution significative
des dépréciations des créances recouvrées pour le
compte de I'Etat constatée I'année précédente (impact
+ 1066 millions €).

& de la réduction des dotations nettes des reprises des
provisions pour charges de personnel (- 1 542 mil-
lions €), en particulier pour celles qui relevent du
plan d’accompagnement des restructurations dans
I'industrie de 'armement (- 878 millions €).

23.2 - Charges d’intervention nettes - analyse des dotations

nettes des reprises

Ce poste est composé des dotations et reprises :

@ pour provisions pour charges de transferts (Cf. Note 8
- Provisions pour risques et charges) qui sont rela-
tives en particulier a des transferts a des organismes
internationaux, a des dépenses a caractére social et au
développement économique ;

@ aux autres provisions et dépréciations : ce sont essen-
tiellement celles relatives aux créances fiscales sur
impots locaux.

Les dotations nettes des reprises s’établissent a
- 8 793 millions €, soit - 10 052 millions € par rapport
a 20009. Cette évolution est principalement le résultat :

® de la réduction des dotations aux dépréciations
des créances fiscales sur impdts locaux (impact
de - 7 545 millions €) suite a la forte diminution
des créances de taxe professionnelle compte tenu
de la suppression de cette imposition (Cf. Note 4
- Créances) ;

€ de l'augmentation des reprises de dépréciations
de créances fiscales sur impoéts locaux (impact de
- 2287 millions €) : le montant des reprises en 2010 des
dépréciations constatées en 2009 est plus important
que le montant des reprises en 2009 des dépréciations
constatées en 2008 ;

@ deladiminution delaprovision au titre des obligations a
I’égard des anciens mineurs (impact - 764 millions €) ;

@ de la réduction en 2010 des provisions pour I'épargne
logement (impact de - 694 millions €) ;

€ de 'augmentation de la provision relative a 'engage-
ment de la France aupres du Fonds mondial de lutte
contre le Sida, la tuberculose et le paludisme (impact
de + 780 millions €) ;

@ de la diminution de la provision relative au 9¢ FED
(impact de - 909 millions €) ;

@ de I'accroissement de la provision en 2010 au titre des

engagements pluriannuels de I'Etat pris en son nom
par 'AFIFT (+ 1434 millions €).
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" 23.3 - Charges financiéres nettes - analyse des dotations

nettes des reprises

Les dotations nettes des reprises s’établissent a - 716 mil- Cette évolution résulte principalement de 'augmentation
lions € en 2010, soit une variation de - 1462 millions € par en 2010 liée a des reprises des quote-parts des primes sur
rapport a 2009. OAT et BTAN (impact de - 1042 millions €).
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5.1 - Instruments financiers

5.1.1 - Gestion des risques financiers

RisQuE DE TAUX

L’Agence France Trésor (AFT) est structurellement et
en permanence exposée au risque de taux. En effet, elle
recoit chaque année du Parlement I'obligation de s’adres-
ser aux marchés financiers pour financer les déficits bud-
gétaires votés et refinancer les dettes qui viennent a
maturité. Cette exposition permanente conduit a mener
une politique d’émission réguliere, prévisible et transpa-
rente. L’agence s’interdit par ailleurs d’avoir des vues de
marchés sur I’évolution des taux.

Cette contrainte intrinséque a la politique de financement
de I'Etat ne s’oppose cependant pas a la recherche d’une
stratégie de réduction de la durée de vie moyenne de la
dette de I'Etat qui permet de diminuer en moyenne, sur
une longue période, la charge d’intérét, toute chose égale
par ailleurs, en contrepartie d’'une augmentation moyenne
de la variabilité a court terme de cette charge.

Pour démontrer I'efficacité d’une telle stratégie de long
terme, I'AFT a con¢cu un modeéle qui a fait 'objet de plu-
sieurs audits par des cabinets externes et qui est réévalué
tous les ans.

Depuis 2001, 'AFT geére la durée de vie moyenne de la dette.
Cette stratégie est conditionnée par des limites en termes
de volatilité et de niveau des taux d’intérét a long terme.

Depuis septembre 2002, le programme de réduction de
la durée de vie moyenne de la dette par des contrats
d’échange de taux (« swaps ») a été temporairement sus-
pendu compte tenu des conditions de marché, notam-
ment marquées par un niveau bas des taux d’intérét a
long terme. Aucune opération ayant pour effet d’aug-
menter le portefeuille de swaps n’a donc été conclue en
2010. Seuls des swaps venant en remplacement de swaps
« courts » échus ont été négociés en 2010. La stratégie de
gestion de la durée de vie moyenne de la dette, c’est-a-
dire d’écart a la durée de vie moyenne spontanée, est en
effet une démarche de long terme qui doit tenir compte
des conditions des marchés de taux.

A des fins d’évaluation comptable, les régles de compta-
bilisation de ces opérations de gestion active de la dette
reprennent celles des instruments financiers utilisés dans
le cadre d’une stratégie de couverture globale du risque
de taux conformément aux dispositions du § C de I'ar-
ticle 2.1 du reglement 90-15 modifié du 18 décembre 1990
du Comité de la réglementation bancaire et financiere
(CRBF).

RisQuUE DE LIQUIDITE

Méme si I'Etat & la différence des établissements ban-
caires n'a pas d’activité de transformation, la maitrise
du risque de liquidité est au coeur des préoccupations
de sa politique d’émission de dette et de sa gestion de
trésorerie.

La politique d’émission primaire a pour objectif d’assurer
I’accés au marché obligataire en toutes circonstances. Elle
repose sur des principes de prévisibilité, de stabilité et de
transparence.

La gestion de la trésorerie vise a assurer la continuité
financiére de I'Etat : il s’agit de faire en sorte que la situa-
tion de trésorerie de I'Etat rende toujours possible I'exé-
cution des dépenses et des recettes dans des conditions
de sécurité maximales.

La convention signée avec la Banque de France, teneur
de compte de I'Etat, est organisée autour des principes
d’'information, de sécurité et de neutralité. Les regles
mises en place assurent 'Etat de ne pas voir son solde
dégradé aprés 16h15 en raison d’une imputation tardive
de certaines opérations urgentes.

Dans le but d’améliorer la prévisibilité des mouvements
financiers qui affectent le compte du Trésor, I'AFT a mis en
place des obligations d’annonces pour chaque opération
financiére dépassant 1 million €.

Pour gérer le décalage infra-annuel entre ses recettes et ses
dépenses et assurer un pilotage fin du compte du Trésor,
I'Etat calibre ses émissions de BTF (bons du Trésor dont la
durée est comprise entre quelgues semaines et 1an, mais
qui peut aussi étre émis pour une durée de quelques jours
en cas de nécessité). Il utilise comme support a sa poli-
tique de placements des instruments trés liquides (dépobts
en blanc a trés bréve échéance) ou trés sécurisés (prise
en pensions livrées d’espéces contre titres d’Etat faisant
par ailleurs I'objet d’appels de marge). L’Etat a également
signé des conventions avec plusieurs Etats étrangers per-
mettant la négociation de préts bilatéraux.

Il a enfin négocié des lignes de trésorerie avec plusieurs
établissements financiers sur lesquelles il peut tirer avec
un préavis maximum de 24 h.

Des limites internes veillant a encadrer le risque de
réglement ont par ailleurs été définies.

RISQUE DE CHANGE

L’AFT a mis en ceuvre depuis 2006 des opérations de
couverture du risque de change pour la contribution
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de la France a I’Association internationale de dévelop-
pement, au Fonds multilatéral d’investissement, au Fonds
asiatique de développement (Cf. supra).

RISQUE DE CONTREPARTIE

L’AFT appligue enmatiére de contrdle desrisqueslesregles
etlesprocédures du Comité delaréglementation bancaire
et financiere (CRBF 97-02 modifié) une fois apportées les
adaptations indispensables a la spécificité de I'Etat.

Les contreparties de I'Etat sont essentiellement les
Spécialistes en Valeur du Trésor (SVT) qui sont au nombre
de 20. Le groupe des SVT comporte quatre établis-
sements francais et seize établissements non-résidents
- cing américains, trois britanniques, deux allemands,
deux suisses, deux canadiens, un espagnol et un japo-
nais - qui comptent parmi les acteurs les plus importants
sur les marchés obligataires mondiaux. La solidité finan-
ciére de ces établissements a constitué I'un des critéres
de choix dans leur sélection. De plus, afin de circonscrire
au maximum le risque de défaut, des conventions de mar-
ché de droit francais ont été négociées. Elles prévoient
des appels de marge quotidiens sur les opérations sur
instruments financiers a terme et sur pensions livrées.

Ces derniéres opérations offrent méme une double sécu-
risation : elles sont non seulement sécurisées par le trans-
fert de titres qui restent acquis a I'Etat en cas de défaut de
la contrepartie, mais aussi par le biais des appels de marge
qui réajustent quotidiennement la valeur de ces titres.

Des conventions de trésorerie ont également été négo-
ciées avec plusieurs Trésors européens avec lesquels
I’AFT réalise des opérations de placement.

Le cahier interne de procédures de I'AFT fixe en outre
des limites de risques définies en fonction de la taille des

Tous les emprunts en devises repris de I'EMC et de la
SNCF sont individuellement couverts par des contrats
d’échange de devises.

opérations et de la notation des contreparties. L’ensemble
de ces procédures est couvert par 'audit contractuel réa-
lisé chaque année par des auditeurs externes en appli-
cation de larticle 113 de la loi de finances rectificative
pour 2004. Une évaluation chiffrée transmise par les audi-
teurs externes est retracée dans les indicateurs du pro-
gramme 117 « Charge de la dette et trésorerie de I'Etat »,
objectif n® 9 « Controle des risques ».

RISQUES OPERATIONNELS

On les définit comme le « risque de pertes provenant
de processus internes inadéquats ou défaillants, de
personnes et systémes ou d’événements externes ».

Pour maitriser les risques opérationnels, 'AFT a mis en

place une gamme diversifiée d’outils :

@ clle dispose d’une cartographie de ses processus
majeurs qui décrivent pour chacun d’eux les taches et
les contrbles a réaliser ;

@ une base incidents est systématiquement mise a jour ;

@ un cahier de procédures approuvé par le Président de
I’'agence détaille le cadre prudentiel dans lequel opére
I'AFT ;

@® des modes opératoires ont été rédigés dans les
différentes cellules ;

@ un plan de secours informatique existe, fait 'objet de
tests et est régulierement mis a jour ;

@ clle a enfin construit un plan d’audit interne et une
cartographie des risques.

5.1.2 - Ventilation des encours hors bilan sur instruments financiers
a terme et information sur la valeur de marché

Les encours sur les instruments financiers a terme ferme s’élévent a 19 183 millions € au 31 décembre 2010. Leur valeur

de marché s’éleve a 1123 millions € :

Durée résiduelle TOTAL
Instruments financiers a terme ferme —7ans o 7ans nxﬂﬁ:;e v;|::::h(;e

Contrats a terme de devises

opérations de couverture (1) 1669 1669 62
Contrats d’échange de taux d'intérét

micro-couverture (2) 783 500 1283 49

couverture spécifique (3) 15062 500 15 562 884
Contrats d’échange de devises

micro-couverture (4) 669 669 128
Total 18183 1000 19183 1123




Ce tableau donne une évaluation de la valeur de mar-
ché des instruments financiers a terme inscrits au hors
bilan de I'Etat. Ces données ont été établies selon les pra-
tiques et les modeéles en vigueur dans les établissements
financiers.

Un signe positif signifie que si une opération financiere (a
I'exception des options qui donnent lieu a un versement
initial) avait été négociée le 31 décembre 2010, elle 'aurait
été a des conditions moins favorables c’est-a-dire qu’elle
aurait donné lieu a un débours plus important d’euros
gue le montant initialement négocié. A titre d’exemple,
une valeur de marché positive des swaps de couverture
spécifique signifie que si le portefeuille de swaps avait été
cédé a la fin du mois de décembre 2010, I'Etat aurait recu
un peu plus de 884 millions €.

L’information sur la valeur de marché des contrats de
swaps de couverture spécifique doit étre mise en regard
de celle qui figure dans I'annexe sur la dette négociable.

Ces évaluations sont des données indicatives et ne corres-
pondent en aucune maniere a une perte ou a un gain réalisé.

(M Il s’agit de la couverture par achat a terme de dollars :

@ de la contribution francaise a I’Association internatio-
nale de développement (AID) pour les années 2011 a
2014 ;

@ de la contribution francaise au Fonds multilatéral d’in-
vestissement pour les années 2011 a 2012 ;

@ de la contribution francaise au Fonds asiatique de
développement pour les années 2011 a 2012.

Le montant inscrit dans le hors bilan de I'Etat correspond
au montant nominal en euros des contrats a terme.

a
®."
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(2) Ces montants recouvrent les contrats d’échange de
taux d’intérét adossés a des opérations d’emprunts repris
de 'EMC et de la SNCF. lls correspondent aux montants
nominaux des contrats de swaps de taux.

(3) Ces chiffres correspondent au montant nominal des
contrats d’échange de taux d’'intéréts négociés dansle cadre
de la gestion de la durée de vie de la dette de I'Etat (cf. com-
mentaires sur la gestion du risque de taux). lls sont consti-
tués du montant des swaps payeurs et receveurs de taux
fixe contre EURIBOR et classés par durée de vie résiduelle.

(4) Ce montant correspond au nominal de contrats
d’échange de devises adossés a des emprunts repris de
la SNCF.

Au 31 décembre 2010, les éléments comptabilisés au titre
des dettes en devises et des instruments de couverture
associés se décomposent comme suit :

@ éléments couverts (contrevaleur en euros des dettes
en devises) : 761 millions € ;

@ instruments de couverture (contrevaleur en euros des
devises a recevoir) : 761 millions €.

La synthése des opérations en devises est la suivante :

Instruments de couverture

Eléments :
couverts Devises
Contrevaleur au a recevoir

31/12/2010  (contrevaleur Euros a livrer

en €)
Achats a terme
de devises 1716 1716 1669
Swaps de devises / 761 761 669

Emprunts en devises

5.2 - Engagements pris dans le cadre d’accords bien définis

Les engagements pris dans le cadre d’accords bien définis
regroupent quatre catégories d’engagements qui sont les
garanties octroyées par I'Etat (5.2.1), les garanties lides a

des missions d’intérét général (5.2.2), les garanties de pas-
sif (5.2.3) et les engagements financiers de I'Etat (5.2.4).

5.2.1 - Les garanties octroyées par I’Etat

Les conditions de I'octroi de la garantie de I'Etat sont
fixées par l'article 34 de la loi organique relative aux
lois de finances qui dispose que « la loi de finances de
lannée [...] autorise I'octroi des garanties et fixe leur
régime ». Les garanties nouvelles ne peuvent ainsi étre

octroyées que sur le fondement d’une disposition de
loi de finances.

Le montant de la dette garantie s’éléve au 31 décembre
201024138 milliards € contre 150 milliards € au 31 décembre
20009.

Montant de I'encours (en milliards €) 31/12/2010 31/12/2009 31/12/2008
Dette garantie libellée en euros 98 108 78
Dette garantie libellée en devises 40 42 1
Total 138 150 79
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Le tableau ci-dessous présente les principaux dispositifs actifs au 31 décembre 2010 :

Champ de la garantie

Principaux bénéficiaires suceptibles
d’appeler la garantie de I’Etat

Bases juridiques

Les emprunts émis par les établissements ou entreprises réalisant le plan
de développement économique et social des départements et territoires
Outre-Mer

Compagnie de Financement Fon-
cier, le Fonds Industriel de Moder-
nisation et la société EUROFIMA
Crédit d’Equipement des petites et
moyennes entreprises

Art.25 de la loi 53-80 du 7 février 1953

Les emprunts contractés en France, par des sociétés agréés par le conseil
de direction du Fonds de Développement Economique et Social destinés a
financer des investissements en matiére de développement de la production
de biens d’équipement.

Natixis Banque Populaire (ex-BFCE)
et Banque de développement des
petites et moyennes entreprises
Crédit d’équipement des petites et
moyennes entreprises.

Art.1¢ de la loi 59-914 du 1¢" aout 1959

L'indemnisation des dommages causés dans le cadre d’une opération spatiale
autorisée sur certains territoires frangais (dans la limite de 70 millions €)

Les tiers

Art.119 de la loi 2008-1443 du
30 décembre 2008 des finances
rectificative de 2008

L’Emprunt contracté par le Conseil interprofessionnel du vin de Bordeaux pour
le financement de compléments de prime a I'arrachage des vignes (dans la
limite de 60 millions €)

Conseil interprofessionnel du vin
de Bordeaux

Art.120 de loi 2005-1720 du 30 décembre
2005 de finances rectificative pour 2005

Les recours contentieux de riverains relatifs a la réalisation par COFIROUTE de
la bretelle Tours / Langeais au niveau de I'échangeur 9

Compagnie financiere et industrielles
des autoroutes (COFIROUTE)

Art.86 delaloi 2007-1824 du 25 décembre
2007 de finances rectificative pour 2007

L'équilibre du fonds « OSEQ Garantie-préts étudiants »

Société OSEQ Garantie

Art.118 de la loi 2008-1443 du
30 décembre 2008 des finances
rectificative de 2008

Les opérations de réassurances des risques d’assurance crédit portant sur des
petites et moyennes entreprises et sur des entreprises de taille intermédiaire
situées en France et intervenant avant le 30 juin 2011 (caractére onéreux de
la garantie, limite de 10 milliards €)

Caisse Centrale de Réassurance (CCR)

Art.125delaloi 2008-1443 du 30 décembre
2008 des finances rectificative de 2008,
modifié par la loi 2009 n°2009-1674 du
30 décembre 2009

Le remboursement des préts accordés aux personnes physiques qui ont réalisé
des dépdts a vue sur un compte d’épargne-crédit et qui feront construire des
immeubles a usage d’habitation

Crédit Foncier de France,

Le Comptoir des Entrepreneurs devenu
La Henin depuis le 1¢ janvier 2009,
Les sociétés de crédit immobilier,
Les organismes HLM qui bénéficient
des services de la Caisse des Dépots
et Consignations.

Art.2 et 5 de I'ordonnance 59-235 du
4 février 1959

Art.2bis, 4bis et 6 bis de la loi du 28 juillet
1960

Latotalité des engagements antérieurement souscrits par la Société de Gestion
du FGASP a compter du 1¢ janvier 2006

Les préts consentis pour la construction, I'acquisition ou I'amélioration
d’immeubles a usage d’habitation destinés a I'acession sociale a la proprieté

Société de Gestion du Fonds de Garantie
de I’Accession Sociale a la Propriété
(SGFAS)

Art.34 de la loi 2005-1719 du
30 décembre 2005 de finances de 2006

Les compensations versées par ces entreprises d’assurance dommages en
application de contrats souscrits par des bailleurs contre le risque de loyers
impayés (sous certaines conditions)

Les loyers versés aux bailleurs des secteurs locatifs mentionnés a I'article
L.313-20 du Code de la Construction et de I'Habitation dans le cadre de
conventions qu'ils ont conclues avec I'Union d’économie sociale du logement
(sous certaines conditions)

Entreprises d’assurance dommages qui
ont conclu une convention avec I'Union
Economique Sociale du logement

Union  Economique  Sociale
du Logement

Art.85 de la loi 2007-1824 du
25 décembre 2007 de finances
rectificative pour 2007 modifié par la loi
n°2008-1443 du 30 décembre 2008 de
finances rectificative

Les emprunts contractés par les Ftats liés & la France en Afrique Subsaharienne
ou dans l'océan indien pour le financement de leur programme de
développement économique ou de redressement financier

Les emprunts destinés a financer les facilités de de prét concessionnel du
FMI aux pays pauvres

Les préts d’ajustement structurel

Les préts accordés a la République du Liban dans le cadre du programme de
refinancement de dette (dans la limite de 500 millions €)

Les préts accordés aux Etats étrangers bénéficiant de Iinitiative bilatérale
additionnelle d’annulation de la dette des pays pauvres trés endettés (dans la
limite de 1,1 millions €)

La 1 émission obligataire de la Facilitt de Paiement de financement
international pour la vaccination (sous certaines conditions et dans Ia limite
de 372,8 millions €)

Les préts consentis a la République du Liban par I’AFD dans le cadre de la
conférence de soutien au Liban du 25 janvier 2007 (dans la limite de 375
millions €)

Agence Frangaise de Développement
(AFD)

Art.29 loi de finances rectificative 81-734
du 3 aolt 1981 complété parArt. 1% décret
81-787 du 1° ao(it 1981

Art.59 et 126 de laloin°2002-1576 du 30
décembre 2002 de finances rectificative
pour 2002

Art.97 de la loi n°2006-1666 du
21 décembre 2006 de finance initiale
de 2007

Art.87, 88 et 103 de la loi 2007-1824
du 25 décembre 2007 de finances
rectificative pour 2007
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La facilité de trésorerie consentie a la Société Anonyme de la raffinerie des
Antilles (SARA) afin de financer le déficit de trésorerie provenant de la mise aux
normes communautaires du gazole et de I'essence en Guyane

Le prét consenti a 'office national des chemins de fer marocains pour la
construction de la section Tanger/Kenitra de la ligne TGV qui relie Casablanca
a Tanger (dans la limite de 220 millions €)

Les préts consentis au Fonds pour les technologies propres administré par la
Banque Internationale de Reconstruction et de Développement (BIRD), dans
la limite de 203 millions €

Le prét consenti au compte Facilité pour la réduction de la pauvreté et pour la
croissance et facilité et protection contre les chocs exogénes du Fonds millions
onétaire International (dans la limite de 670 millions DTS)

Art.126 de la loi 2008-1443 du
30 décembre 2008 des finances
rectificative de 2008

Article 105 de la loi n°2009-1674
du 30 décembre 2009 de finances
rectificative pour 2009

Les préts d’accession a la propriété (PAP) distribués jusqu’en 1995 et les préts
complémentaires aux fonctionnaires (PCF)

Crédit Foncier de France (CFF)
Le comptoir des Entrepreneurs-Entenial
depuis 2005-La Henin depuis 1° janvier
2009

Art.L 312-1 du Code de la Construction et
de I'Habitation

Art.R 314-1 a R 314-3 du Code de la
Construction et de I'Habitation

Les préts destinés a la rénovation du siége de 'UNESCO a Paris (dans la limite
de 80 millions € en principal) ;

Les préts accordés a partir du 15 mai 2006 a la Société Immobilier Insertion
Défense Emploi (S2ID) pour la constitution de son patrimoine immobilier (dans
la limite de 540 millions €)

Les sommes déposés par les épargnants sur les livrets dont les dépots sont
centralisés en tout ou partie dans le Fonds d’Epargne

Les avances remboursables sans intérét accordées aux personnes sans
emploi ou rencontrant des difficultés pour s’insérer durablement dans I'emploi
qui créent ou reprennent une entreprise a partir des ressources du Fonds
d’Epargne (dans la limite de 400 millions €)

Les préts qui pourraient étre consentis sur fonds d’épargne au projet
d'infrastructure de transport ferroviaire dénommé « CDG express » (caractere
onéreux de la garantie, limite de 400 millions €)

Les préts accordés par la Caisse des dépots et consignations aux sociétés
Eurodisney SCA et Eurodisney SNC.

Lafacilité financiére mise a disposition de la société European Aeraunotic Defence
and Space Company EADS NV ou de 'une de ses filiales directes ou indirectes en
application de I'accord sur ’A400 M (dans la limite de 417 millions €)

L'opération de couverture d’insuffisance d’actif de la société en liquidation
dénommée « Compagnie du BTP » (dans la limite de 2,81 millions €)

Pour les préts que pourrait octroyer la Caisse sur fonds d’épargne au projet
d’infrastructure de transport ferroviaire « Autoroute ferroviaire atlantique »
(dans Ia limite de 25 millions €)

Caisse des Dépots et Consignations
(CDC)

Art.82 de la loi n°2003-1312 du
30 décembre 2003 de finances
rectificative de 2003

Art.144 de la loi n° 2006-1771 du
30 décembre 2006 de finances
rectificative de 2006

Art. 120 de la loi de finances rectificative
pour 2008 du 30 décembre 2008

Art.101 et 106 de la loi 2009-1674 du 30
décembre 2009 de finances rectificative
pour 2009

Arrété du 12 octobre 2000 (JORF 239 du
14 octobre 2000 p.16349)

Art.99 de la loi de finances rectificative
pour 2010n°2010-1658 du 29 décembre
2010

Art.100 de la loi de finances rectificative
pour 2010n°2010-1658 du 29 décembre
2010

Art. 102 loi 2010-1658 du 20 décembre
2010 de finances rectificative pour 2010

Le prét consenti au compte Facilité pour la réduction de la pauvreté et pour
la croissance et facilité et protection contre les chocs exogenes du Fonds
monétaire international (dans la limite de 1,4 milliards DTS).

Banque de France

Art.105 de la loi n°2009-1674 du
30 décembre 2009 de finances
rectificative pour 2009

Les nouveaux échéanciers en principal et intérét des plans de remboursement
que la Caisse Régionale du CréditAgricole de la Corse s’est engagée a conclure
avec les exploitants agricoles surendettés installés en Corse

Caisse Régionale du Crédit Agricole de
la Corse

Art.105 loi 2004-1485 de la loi du
30 décembre 2004 de finances
rectificative de 2004

Les préts accordés aux pays Afrique Caraibes Pacifique (ACP) et aux Pays et
Territoires d’Outre Mer (PTOM)

’emprunt contracté par la société Arianespace pour financer I'implantation du
lanceur Soyouz (dans la limite de 121 millions € en principal)

Banque Européenne d’Investissement
(BEI)

Art.18-3 des statuts de la BEI;
Conventions de Lomé et de Cotonou ;
décision du Conseil de la CE sur les pays
et territoires d’Outre Mer (PTOM)

Art. 109 loi 2004-1485 de la loi de finances
rectificative de 2004 (30 décembre 2004)

Les financements levés sur les marchés (emprunts obligataires et programme
de papier commercial)

Société de Prise de Participations de
I'Etat (SPPE)

Art.6 de la loi 2008-1061 du 16 octobre
2008 de finances rectificative pour le
financement de I’économie.

Les émissions de titres de créances en euros et en devises d’une maturité
maximale de cinq ans, destinées a financer des préts aux établissements de
crédit agréés en France, satisfaisant aux exigences Iégales de fonds propres
et disposant de collatéraux de bonne qualité (caractere onéreux, limite de 265
milliards €)

Société de Financement de I'Economie
Francaise (SFEF)

Art.6 de la loi 2008-1061 du 16 octobre
2008 de finances rectificative pour le
financement de I’économie.

Les financements contractés ou émis aupres de tiers bénéficiaires entre le 9
octobre 2008 inclus et le 31 octobre 2010 inclus (prolongement de I'échéance
initiale du 31 octobre 2009 par avenant du 14 octobre 2009) et venant a
échéance au plus tard le 31 octobre 2014 inclus (caractére onéreux et limite
de 36,5 milliards €)

Les engagements relatifs aux actifs inscrits au bilan de la société de droit

américain FSA Asset Management LLC (caractére onéreux et limite de
6,39 milliards USD)

DEXIA

Art.6 de la loi 2008-1061 du 16 octobre
2008 de finances rectificative pour le
financement de I'économie modifié la loi
de finances rectificative n® n°2009-431
du 20 avril 2009 et par I'ordonnance
n°2010-76 du 21 janvier 2010

Art.123 de la loi 2008-1443 du 30
décembre 2008 de finances rectificative
pour 2008
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Les préts accordés aux entreprises signataires d’un contrat de partenariat et
destinés a financer des projets dont la réalisation est jugée prioritaire (dans la
limite de 10 milliards €)

Les établissements de crédit

Art. 6 de la loi n°2009-122 du 4 février
2009 de finances rectificative pour 2009

Les préts consentis aux opérateurs de la filiére bois destinés au financement
des opérations d’achat, de mobilisation et ed stockage des bois chablis issus
des massifs forestiers des régions Aquitaine, Languedoc-Roussillon et Midi
Pyréenées touchés parr la tempéte des 24 et 25 janvier 2009 (dans la limite
de 600 millions €)

Les établissements de crédit

Art.20 de la loi 2009-431 du 20 avril 2009
de finances rectificative pour 2009

Les emprunts réalisés pour financer I'acquisition, la construction et
I'aménagement des locaux d’enseignement utilisés par des établissements
scolaires francais a I'étranger.

Association nationale des écoles
frangaises de I'étranger (ANEFE)

Art.51 de la loi de finances rectificative
pour 1964 (n° 64-1278 du 23 décembre
1964), modifié par I'article 4 de la loi
de finances rectificative pour 1969
(n° 69-1160 du 24 décembre 1969) et
par I'article 89 de la loi de finances pour
1971 (n° 70-1199 du 21 décembre 1971)

Les préts consentis par chaque caisse régionale de crédit agricole mutuel
donnant lieu a une garantie du Trésor a concurrence de 10 % (bons d’épargne
de la CNCA émis avant le 1% février 1988).

Caisse nationale de crédit agricole

Art.673 du Code Rural ancien

Les cautionnements et préfinancements accordés par les établissements de
crédit, entreprises d’assurance et autres établissements garants aux entreprises

Art.119 de la loi 2005-1720

du secteur de la construction navale pour la réalisation d’opérations de CFDI E§0t§i2a3552?25%52005 des finances
construction de navires civils dont le prix de vente est supérieur a 40 millions €.

i . Art.97 de la loi de finances rectificative
Les emprunts contractés par 'UNEDIC (emprunt au cours de I'année 2011, o i ,
dans Ia limite de 7,5 milliards €) UNEDIC gg% 2010n°2010-1658 du 29 décembre
Les engagements pris par la SNPE & I'égard du cessionnaire en matiére Art.98 de la loi de finances rectificative
environnementale a I'occasion du transfert des des filiales SNPE Matériaux  SNPE pour 2010 n°2010-1658 du 29 décembre

énéergétiques SA, Structil SA et Pyro alliance SA (dans la limite de 216 millions €)

2010

Les financements obtenus par I'entité ad hoc (Fonds Européen de Stabilité
Financiére) ayant pour objet d’apporter un finacement ou de consentir des
prets aux Etats membres de I'Union Européenne dont la monnaie est I'euro
(dans la limite de 111 milliards €).

Fonds Européen de Stabilité Financiere

Art.3 de la loi de finances rectificative
pour 2010 n°2010-606 du 7 juin 2010

5.2.2 - Les garanties liées a des missions d’intérét général

MECANISMES D’ ASSURANCE

Les seuils d’intervention de I'Etat auprés de la Caisse Centrale de Réassurance (CCR), établis au 1¢r janvier pour 'année
a venir, sont pour les années 2008, 2009 et 2010 les suivants :

Seuil d"intervention de I’Etat 01/01/2011 01/01/2010  01/01/2009
Gestion B : Risques exceptionnels de transport et nucléaire 315 310 305
Gestion C : Réassurance de certains risques d’assurance-crédit 15 15 15
Gestion D : Réassurance du pool GAREAT 209 195 180
Gestion F : Catastrophes naturelles 2644 2727 2346
Gestion G : Réassurance des risques d’attentat et d’actes de terrorisme 126 100 78

La garantie de I'Etat peut étre appelée au titre de chacune
de ces gestions, et fait 'objet d’'une rémunération. Cette
garantie n’est mise en jeu que lorsque, au cours d’une
année, le montant des indemnités pour sinistres restant a
la charge de la CCR dépasse 90 % du total des provisions
constituées au titre de la gestion concernée.
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Résultat par gestion 31/12/2010 31/12/2009 31/12/2008

Gestion B : Risques exceptionnels de transport et nucléaire 7 8 30
Gestion C : Réassurance de certains risques d’assurance-crédit 1 0 -
Gestion D : Réassurance du pool GAREAT 8 2 9
Gestion F : Catastrophes naturelles 55 143 221
Gestion G : Réassurance des risques d’attentat et d’actes de terrorisme 8 6 7
79 159 268

Le tableau ci-dessous présente les principaux dispositifs actifs au 31 décembre 2010 :

Champ
d’intervention

Conditions d’interventions

Risques couverts

Habilitation législative : L. 431-4 et
L. 431-5 du code des assurances
et art. 80 de la loi n° 2003-1312 de

Les risques fingncgs rectifica‘tive pour 2003.“ . Les risques couverts sont :
gzctigzsggﬁls 3.2?&%?3" Ifi i};ng une comptabilits Acceptation en r(aassurance de transport m,aritime (risque de guerre) ;
. A S Lo - Acceptation en réassurance de transport aérien ;

et risque Dispositions réglementaires : R 431- Ré : I
nucléaire 16-2,R431-16-3, R431-16-4 etR cassurance des risques spatiaux; : _
(gestion B) 431-97 et Convention entre I'Etatet Co-réassurance des risques nucléaires au sein du pool Assuratome (faible quote-part).

la CCR du 28 janvier 1993.

Cette convention s’est substituée a

des conventions de 1974 et 1983.

Habilitation Iégislative : art. 125 Afin que les entreprises frangaises puissent continuer a bénéficier des couvertures d’assurance-crédit
La de la loi n°2008-1443 du 30 dont elles ont besoin pour leur activité, 'Etat a créé un dispositif de soutien et d’accompagnement
réassurance décembre 2008 de finances a I'assurance crédit. Le dispositif repose notamment sur I'octroi d’une garantie publique a la Caisse
de certains rectificative pour 2008 Centrale de Réassurance pour des opérations de réassurance de risques d’assurance-crédit pour
risques Dispositions réglementaires : faire face a la réduction du niveau d’encours garantis affectant les petites et moyennes entreprises et

d’assurance-
crédit (gestion
C)

décret non encore publié au JO
Convention entre I'Etat et la CCR
du 28 janvier 1993, modifiée par
un avenant.

les entreprises de taille intermédiaire. Les assurés peuvent souscrire auprés de leur assureur crédit
une garantie complémentaire, le « Complément d’Assurance-crédit public » (CAP), a concurrence de
I’exposition conservée par I'assureur crédit. Le dispositif CAP a été prolongé jusqu’en juin 2011, dans
des conditions permettant de passer le relais a I'offre privée.

Habilitation Iégislative : L 431-10
du code des assurances et art. 80
de la loi n°2003-1312 de finances
rectificative pour 2003.

Pour les grands risques au sens des directives européennes, la garantie des dommages résultant
d’un acte de terrorisme peut étre réduite par rapport a celle des dommages ordinaires. Compte tenu
de I'exposition réelle de la France au risque d’actes terroristes et de I'ampleur des capacités de
réassurance a mobiliser, il est apparu a la fin de I’année 2001 que les marchés de I'assurance et de la
réassurance ne pourraient fournir une couverture suffisante et que cette situation laisserait une part
des acteurs économiques sans offre de couverture de leurs risques ordinaires. Il était donc nécessaire,
dans ces conditions, de pallier le recul de I'offre d’assurance privée par un dispositif permettant un

Ir_:assurance Egs;p_%satgotn; 2%%'?3119"@"85 R recours maximal aux .capacités prjvées disponibles tout en réservant I'intervention de la garantie
du pool Convention entre I’Efat etla CCR publique aux seuls sin istres excgptlonnels. L s e a
GAREAT du 28 janvier 1993 modifiée Il_es assureurs francais ont formé un pgol (GAREAT), organise sous la forme d,un groupgment d .|nte(et
Gestion D derniérement par un avenant du économique, auquel tout assureur operqnt sur le marché frangalslpeut adhérer. Depuis le 19_' janvier
(création 28 décembre 2006 2002, ce groupement couyrg,]orsqujlls.resultent d’un acte de ter,rorlsmle,.les dqmmaggs aux blen§ dgs
2002) Ce dispositif a été rﬁis en place entreprlse_s ou des_ collectivités te’rntorlales d’u_ne valeur assurée superieure a 6 mllllor_ls € et situés
A partir du Ter janvier 2002 et sur le territoire national. La QCR réassure depuis cette date, en bénéficiant de la garantie de I'Etat, le
depuis lors, a été reconduit chéque groupement GAREAT en exces de pertes gnnuelles. )
année dané des conditions tenant En goggéla C”CR rea€ssura|t GAREAT au-dela d’un montant de pertes annuelles a la charge du groupement
" ; ) e millions €.
compte de Pévolution du march. Ce montant a été porté a 2 200 millions € au 1er janvier 2007. Fin 2009, le seuil de cession par les
assureurs de leurs risques au pool GAREAT a été porté de 6 a 20 M€.
En contrepartie, le seuil d’intervention de la CCR a été revu a 2 000 millions €.
La loi du 13 juillet 1982 a créé le régime d’indemnisation des catastrophes naturelles. Lorsque I'état
de catastrophe naturelle est reconnu par arrété interministériel, les assureurs doivent indemniser les
S dommages subis par des biens assurés par un contrat dommages (L 125-1 du code des assurances).
QST(I)IL?SQSInglssllﬁgxgésl_e‘grgg La QCR prend en charge une partie des indemnisations dans le cadre de traités en quote-part’ eten
80 de Ia loi n°2003-1312 de ' excédent de perte annuelle conclus avec les entreprises d’assurance qui ont signé de tels traités.
Catastrophes finances rectificative pour 2003 Si la réforme opérée en 2000 a permis de rétablir un équilibre financier pour la branche catastrophes
naturelles Dispositions réglementaires : R ’ naturelles, ce dernier reste fragile compte tenu de I'augmentation des sinistres et indemnisations. La
(gestion F) y survenance potentielle de grandes catastrophes serait de nature a engager de nouveau lourdement la

431-30 et R 431-31. Convention
entre I'Etat et la CCR du 28 janvier
1993.

mise en jeu de la garantie de I'Etat. Ainsi, indemnisation des dommages occasionnés par une crue
centennale a Paris est évalué au moins a 4 500 millions € (source : CCR) ; celle d’un séisme important
dans le Sud-Est de la France a au moins 1 800 millions € (source : programme GEMETIS engagé par
le ministére de I'écologie et du développement durable et le BRGM) ; enfin un important cyclone dans
les DOM pourrait entrainer une charge comprise entre 500 et 1 000 millions €.

®.”
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Habilitation Iégislative : L 431-10

lr_:assurance du code des assurances et art. 80 )
des risques de la loi n°2003-1312 de finances  La réalisation de certains chantiers de I'Etat et des collectivités territoriales en Corse souleve des
d’atten(t]ats rectificative pour 2003. difficultés particuliéres d’assurance en raison des risques d’attentats auxquels ils sont susceptibles
et d'actes de Dispositions réglementaires : d’étre exposeés. Ces difficultés ont donc conduit I'Etat a réactiver la gestion G pour couvrir les
terrorisme R 431-30 et R 431-31 chantiers du programme exceptionnel d’investissements (PEI) pour la Corse, prévu par I'article 53 de
; Convention entre I'Etat et la CCR la loi n° 2002- 92 du 22 janvier 2002 relative a la Corse.
(estion G) = 4 '98 {anvier 1993 Les conditions de ré ses par la CCR ice d ipti ¢
Chantiers de u 28 janvier . o es conditions de réassurance proposées par la CCR, par exercice de souscription, sopt une part,
o Cette gestion, en voie d’extinction une quote-part avec un taux de cession de la CCR fixé a 70 % et, d’autre part, un excédent de perte
I'Etat et des f fhp e s o g2 o " .
collectivités depuis 1996, a été réactivée au ann}JeIIe de portée illimitée au-dela d’une franchise fixée a 175 % des primes conservées nettes de
Y 1¢r septembre 2003 pour couvrir la réassurance en quote-part.
territoriales . .
en Corse Ie_s chantlers du Plan exceptionnel
d’investissement en Corse (PEI).
Habilitation Iégislative : L 431-10
du code des assurances et art. 80
de la loi n°2003-1312 de finances
rectificative pour 2003.
La Dispositions réglementaires :
reassurance R 431-30 6t R 431-31 Depuis la fin de I'année 2005, 'offre de réassurance, qui faisait déja défaut depuis fin 2001 pour la
des risques Convention entre I'Etat et la CCR - . . ) ) o
, L couverture contre le terrorisme des biens présentant les capitaux les plus importants, fait également
d’attentats du 28 janvier 1993. A - Lo . ; ; . L o
, ; : défaut sur les risques de particuliers et des petites entreprises. Aussi, depuis le 1er janvier 2006, I'Etat
etd'actesde  Cette gestion, mise en place en ademandé a la CCR de proposer sa couverture de réassurance du risque de terrorisme sur le marché
terrorisme 1986 a I'occasion de I'adoption prop a

(gestion de larticle L.126-2 du code

G) - Risques des assurances, a été réactivée
d’attentats au 1 janvier 2006 pour couvrir
sur les contre le risque de terrorisme

particuliers les dommages aux biens des
et les petites  particuliers et des petites
entreprises entreprises, complétant ainsi

I'intervention publique existante
depuis 2002 sur les risques
professionnels via la réassurance
du pool GAREAT.

des particuliers et des petites entreprises (capitaux assurés au plus égal a 6 millions € ; ce seuil a été
relevé a 20 millions € a compter du 1er janvier 2010), en bénéficiant de la garantie de I'Etat, mais sous
une forme différente de celle mise en place pour GAREAT : alors que pour les risques industriels, la
CCR ne réassure que le pool GAREAT, auquel tous les acteurs du marché frangais ont convenu de céder
leurs risques, pour les risques de particuliers, la CCR est autorisée a passer un traité de réassurance
individuel avec chaque entreprise d’assurance.

Les caraNTIES COFACE

La Coface bénéficie de la garantie de I'Etat pour six de ses
procédures de soutien aux exportations francaises. Ces
procédures, qui correspondent pour I'Etat & des engage-
ments hors bilan, sont les suivantes :

@ |'assurance-crédit,

& la garantie des investissements,

& la garantie de change,

@ l'assurance prospection,

@ les garanties du risque exportateur,
@ |a garantie du risque économique.

A titre temporaire, depuis octobre 2009 et au plus tard
jusqgu’au 31 décembre 2011, la Coface agit également en
tant que réassureur des assureurs-crédit privés qui distri-
buent le complément d’assurance-crédit public a I'export
(dispositifs Cap Export et Cap+ Export). La mise en ceuvre
de ce dispositif est directement liée a la crise financiére
et aux défaillances de marché qui en ont résulté. Le dis-
positif se décline en deux versions : une garantie com-
plémentaire a celle offerte par les assureurs-crédit privés
(CAP Export) et une garantie de substitution proposée
en cas de refus des assureurs-crédit de partager le risque
(CAP+ Export). Ce dispositif porte sur des opérations de

commerce courant assorties de délai de paiement ne
dépassant pas 360 jours. Seules les exportateurs dont
le chiffre d’affaires est inférieur a 1 500 millions € sont
éligibles. Fin décembre 2010, les encours garantis s’éle-
vaient a 129 millions €, dont 44 millions € pour CAP+
Export et 85 millions € pour CAP Export. Ces chiffres ne
sont pas repris dans les tableaux ci-apres.

ASSURANCE-CREDIT

L’assurance-crédit consiste a couvrir les exportateurs, a
long terme ou a court terme, contre le risque d’interrup-
tion de leur contrat, et les banques contre le risque de non
remboursement des crédits a I'exportation octroyés a un
acheteur étranger public ou privé.

Assurance-crédit : recensement des promesses de
garantie sur projets et des garanties en cours sur
contrats conclus

Sur la base des statistiques a fin 2009 produites par
la Coface, 'engagement hors bilan de I'Etat au titre de
I'assurance-crédit s’élevait a 77,9 milliards € fin 2010,
niveau trés proche de celui de 2009 (78,4 milliards €).
Ce montant se décomposait de la fagon suivante :
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#
.-

U e o SRR

(@) (b) (a+d)
31/12/2010 18734 54 085 5375 59 460 78194
31/12/2009 25528 47 213 5705 52918 78 446
31/12/2008 24 663 36 021 6285 42 306 66 969

Source : Coface, données 2010 non auditées

Les engagements hors bilan de I'Etat se retrouvent sous
trois formes différentes en fonction du degré d’avance-
ment du projet d’exportation :

@ les promesses de garanties sur projets (18 734 mil-
lions €) dont le montant correspond aux projets pour
lesquels I'Etat s’est engagé a donner sa garantie dans
’hypothése ol I'offre de I'exportateur serait retenue,
ou un contrat commercial serait conclu et ou une police
d’assurance serait signée. Dans les cas ol I'Etat se porte
garant de plusieurs exportateurs francais concurrents,
seule est retenue dans les tableaux ci-dessous I'offre
dont le montant est le plus important. Les montants
correspondants sont donnés avant application de la
quotité garantie, qui est généralement de 95 % ;

@ les garanties en cours sur contrats conclus (54 085 mil-
lions €) dont le montant renvoie a la somme des polices

en vigueur pour lesquelles la garantie de I'Etat est
susceptible d’étre appelée. Ces encours sont chiffrés
sur la base du montant total du contrat commercial
ou de la convention de crédit, avant application de la
quotité garantie mais aprés déduction des paiements
déja effectués ;

@ les arriérés (5 375 millions €) dont le montant corres-
pondant aux créances impayées (indemnisées ou non,
consolidées ou non).

Dans certains cas, des contre-garanties ou des sretés
sont exigées (hypothéques de premier rang pour I'expor-
tation de matériels aéronautique et naval ou de satel-
lites). Ces engagements recus ne sont pas valorisés par la
Coface. Les 5 engagements les plus significatifs s’élévent
a 4,3 milliards €.

Assurance-crédit : montants des engagements présentés selon le régime de politique de crédit en vigueur :

La politique d’assurance crédit, arrétée chaque année
par le Ministre chargé de 'économie, détermine en fonc-
tion des pays, les engagements qui peuvent étre pris par
pays sur une année, a court terme ou a moyen terme. Le

classement ci-dessous reprend les 5 grandes catégories
de pays retenues dans la politique d’assurance crédit pour
les trois derniéres années :

31/12/2010  31/12/2009  31/12/2008
Pays libres 39 440 28 376 18 040
Pays sous surveillance 17793 28015 16 328
Pays avec limite d’engagement 16 755 17 682 28 546
Pays devenus interdits 3456 3379 2169
Pays sans politique pré-déterminée 749 994 1886
Total 78194 78 446 66 969

Source : Coface, données 2010 non auditées

Assurance-crédit : montants des engagements présentés par type de débiteur et par échelon de notation :

En 1999, dans le cadre du consensus OCDE, a été mis en
place un systeme commun a'ensemble des agences d’assu-
rance crédit qui permet de classer les acheteurs souverains
en huit catégories (de O a 7) en fonction de leur niveau de
risque, la catégorie 7 regroupant les plus mauvais risques.

Les acheteurs privés sont quant a eux notés par la Coface
selon une échelle qui reprend les mémes gradations que

celle de Standard & Poors et va de AAA (meilleure note)
a C (moins bonne note).

Le tableau ci-dessous décompose les encours sur contrats
conclus entre débiteurs privés et débiteurs publics, puis
propose une décomposition de ces encours par note au
sein de chaque catégorie :
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Encours de garantie sur débiteurs publics ou souverains Encours de garantie sur débiteurs privés
(contrats conclus) (contrats conclus)

31/12/2010  31/12/2009  31/12/2008 31/12/2010  31/12/2009  31/12/2008
1 1067 1172 1140 >A- 1539 1860 1559
2 7886 7527 6960 >BB+ 8 556 6285 7242
3 15 388 12 927 4896 >B 6620 2935 3220
4 5344 4 481 3856 >CCC- 2748 2168 349
5 750 1545 1188 CcC- 0 0 230
6 1269 778 2356 <CCC- 244 1325
7 3810 3613 2129
Non classés Divers 3939 6302 7181
Total 35514 32043 22 525 Total 23 646 20 875 19781
Total général 59 160 52 918 42 306

Source : Coface, données 2010 non auditées

NB : Les notations ci-dessus sont les notations réactualisées a chague cldture. Pour les débiteurs privés la notation n’est actualisée que pour les débiteurs dont le solde est supérieur a
un certain montant (100 millions € depuis 2008). Le montant total des encours correspondants aux soldes individuellement inférieurs a ce seuil représente 1 702 millions € fin 2010 et

3893 millions € fin 2009 et traités, dans le tableau ci-dessus, dans le poste divers.

Assurance-crédit : montants des engagements par pays

Le tableau ci-dessous dresse la liste des 10 pays concentrant les plus fortes valeurs d’encours de garantie sur contrats
conclus fin 2010, et rappelle le rang de ces pays dans le méme classement fin 2008 et fin 2009.

31/12/2010 31/12/2009 31/12/2008

Pays odzﬁf:'tliﬁgz Stock % du total Rang Stock Rang Stock Rang

Brésil 475 8315 14 % 1 8736 1 891 14

Etats-Unis 3306 4880 8% 2 2754 3 1485 7

Chine 479 4196 7% 3 4364 2 4562 1

Suisse 0 3303 6% 4 2495 5 4110 2

Egypte 326 2509 4% 5 2513 4 2722 3

Afrique du Sud 99 1889 3% 6 1990 6 745 18
Arabie Saoudite 1154 1843 3% 7 1445 19 1703

Maroc 558 1720 3% 8 1445 7 1703 5
Dubai 1046 1453 2% 9 1307 26 1312

Pakistan 1 1247 2% 10 1307 9 1312 8
31 355 53 % 28 356 20 545

Source : Coface, données 2010 non auditées

Assurance-crédit : Appréciation du risque associé a ces engagements

Le risque pour I'Etat se concrétise & compter du moment
ou le contrat commercial entre en vigueur et ou une police
d’assurance est souscrite.

Tous les contrats qui en fin d’année ont franchi ces deux
étapes donnent lieu, pour les besoins de la comptabilité
notionnelle d’engagement distincte tenue depuis 1999 pour
les procédures publiques, a une analyse détaillée qui conduit
a la comptabilisation d’une provision pour sinistres futurs.

Cette provision, inscrite dans les comptes de la Coface,
s’élevait a 1234 millions € dans les comptes certifiés a fin
décembre 2009 et a 1 489 millions € dans les comptes
provisoires non audités pour 2010. Elle reflete les décla-
rations de menace de sinistres recues et estime les autres
sinistres futurs par référence au taux de prime pratiqué,
sous I’hypothése que le baréme des primes assure I'équi-
libre de long terme.



Les seuls engagements hors bilan qui figurent dans les
états financiers du compte des procédures de la Coface
agissant avec la garantie de I'Etat au titre de I'assurance-
crédit portent donc sur les promesses de garantie sur
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contrats non entrés en vigueur. Leur montant s’élevait
fin 2009 a 28 057 millions € dans les comptes certifiés, il
ressort a 21 593 millions € dans les comptes provisoires
non audités fin 2010.

Assurance-crédit : Evolution de I’équilibre financier de la procédure au cours des trois derniéres années

Le tableau ci-dessous présente la séquence de la trésorerie générée ou consommée chaque année du fait du résultat

technique de la procédure :

2010 2009 2008
Primes 380 174 144
Indemnités -15 -1 -25
Récupérations 500 863 2109
Rés. technique 865 1036 2230

Source : Coface, rapport annuel sur les procédures publiques chiffres non audités — les chiffres 2010 sont provisoires.

Les primes correspondent aux sommes versées par les
assurés a la Coface pour bénéficier de la garantie tandis
que les indemnités concernent les sommes versées par
la Coface aux assurés lors de la réalisation de sinistres.
Les récupérations correspondent aux sommes que la

GARANTIE DES INVESTISSEMENTS

La garantie octroyée par I'Etat dans le cadre de cette
procédure consiste a couvrir la participation en capital
d’un investisseur frangais dans une entreprise étrangére
et/ou les préts bancaires d’accompagnement gu’il aura
obtenus, contre les risques d’atteinte a la propriété, de
violence politique ou de non transfert.

Coface parvient a récupérer aupres des entités qui ont
fait défaut.

Depuis 2006, les indemnités versées sont inférieures aux
primes percues.

Compte tenu des expirations de validité, des annulations
et résiliations, et des nouvelles affaires, 40 polices étaient
en vigueur au 31 décembre 2010 (35 au 31 décembre
2009) pour un encours total net aprés réassurance de
352 millions € (340 millions € fin 2009).

. 31/12/2010 31/12/2009 31/12/2008
ays

Encours net Rang Encoursnet  Encours net
Chine 78 1 78 93
Iran 53 2 54 15
Roumanie 48 3 48
Egypte 32 4 32 32
Thailande 28 5 28 28
Venezuela 22 6 22 25
Cambodge 20 7 20 20
Russie 14 8 8 8
Gabon 13 9 13 13
Mexique 8 10 8 8
Sous-total 316 311 242
% du total 90 % 91 % 76 %

Source : Coface, reporting trimestriel sur la garantie des investissements

Dans le compte des procédures publiques, les enga-
gements ci-dessus donnent lieu a chaque cléture, dés
lors qu’une police a été signée, au calcul de provisions

pour sinistres futurs. Ces provisions sont évaluées
en appliquant a la fraction non amortie de la quotité
garantie le taux de prime correspondant a la catégorie
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de risque du pays. Les comptes provisoires a fin 2010
font apparaitre un montant de 7,5 millions € contre
5,4 millions € fin 2009. A ces provisions s’ajoutent des
provisions pour menaces de sinistres nettes de recours
s’élevant a 26 millions € (O millions € en 2009), portant
le montant total des provisions techniques en 2010 a
33,5 millions €.

Dans ces mémes comptes, I’engagement hors bilan
déclaré au titre de la garantie des investissements se
limite au montant des promesses sur projets pour les-
quelles la police n'a pas encore été signée. Il s’éleve fin
2010 a 445 millions € (113 millions € en 2009).

GARANTIE DE CHANGE

La procédure de garantie de change vise a garantir les
entreprises exportatrices francaises contre le risque de
variation du taux de change en devises entre le moment
ou elles soumissionnent pour un contrat a et celui ou le
contrat entre en vigueur.

La Coface supporte donc le risque lié a la variation du
cours de change de la devise mais aussi le risque lié a
la conclusion ou non du contrat commercial. Elle réduit
ce risque par des opérations de couverture (options et
ventes a terme).

Au 31 décembre 2010, les encours garantis s’élevaient a
1327 millions € dont 870 millions € au titre des encours
potentiels pour lesquels les entreprises n‘ont pas encore
le résultat de leurs offres commerciales et 460 millions €
au titre des encours certains pour lesquels les entreprises
assurées ont effectivement été retenues mais sont encore
en risque de change.

Les résultats de la procédure de change sont difficiles a
apprécier a travers une comptabilité de caisse qui n’en-
registre que les mouvements de trésorerie. La Coface
calcule donc une Position Nette Réévaluée (PNR) per-
mettant d’apprécier les résultats latents variant selon les
hypothéses de signature des affaires prises en garantie
et les parités des devises garanties. Les opérations de
couvertures optionnelles et les ventes a terme sont valo-
risées market to market dans la PNR. La PNR est donc
I’estimation du résultat potentiel de la garantie de change
a un instant donné ou autrement dit la valeur liquida-
tive du portefeuille. Elle était au 31 décembre 2010 de
25 millions €.

Pour les besoins de la comptabilité des procédures
publigues, le seul engagement hors bilan recensé au titre
de la garantie de change correspond a I'exposition sur les
instruments de couvertures. Le montant qui figure a ce
titre dans les comptes 2009 certifiés est de 701 millions €.
Dans les comptes 2010 provisoires non audités, ce chiffre
est de 710 millions €.

ASSURANCE PROSPECTION

L’assurance prospection, procédure gérée par la Coface
pour le compte de I'Etat, permet d’offrir aux exportateurs
un relais de trésorerie et une assurance contre I'’échec
de leur prospection a I'étranger. Seules sont éligibles
les entreprises dont le chiffre d’affaires est inférieur a
500 millions €.

Les contrats se déroulent en deux étapes successives :
une période de garantie pendant laquelle les dépenses de
prospection sont prises en compte et indemnisées si les
recettes sur la zone ne suffisent pas a les amortir ; et une
période d’amortissement pendant laquelle I'entreprise
rembourse les indemnités versées au prorata des recettes
d’exportations générées sur la zone. Cette procédure ne
donne donc lieu a aucun engagement hors bilan donné
par I'Etat (la signature de la police et I'avance des fonds
est quasi concomitante a la promesse). Les engagements
recus des entreprises, tenues de rembourser les sommes
recues si leur démarche de prospection est fructueuse,
sont pris en compte dans le calcul de la provision pour
perte ultime, qui s’élevait dans les comptes certifiés a fin
2010 a 357 millions € (273 millions € en 2009).

En 2010, 1 808 nouvelles entreprises ont bénéficié de
cette assurance. Les contrats d’assurance prospection
achevés en 2009 ont généré un courant d’exportations
douze fois supérieur aux indemnités versées.

2010 2009 2008
Engagements
annuels 219 141 105
garantis

Source : Coface. Les chiffres du tableau sont indiqués aprés application d’une quotité
garantie de 65 % et 80 % pour les sociétés innovantes. i portent aussi bien sur les
affaires nouvelles que sur les renouvellements.

GARANTIE DES CAUTIONS
ET GARANTIE DES PREFINANCEMENTS

Ces deux garanties ont été mises en place respective-
ment en 2005 et 2006. La garantie des cautions permet
de couvrir les bangques qui émettent pour le compte des
exportateurs des cautions de soumission, de restitution
d’acompte ou de bonne fin exigées par les acheteurs. La
garantie de préfinancement permet de couvrir les préts
que les banques accordent aux exportateurs pour financer
le découvert de trésorerie pendant la période d’exécution
de leur projet. La Coface percoit pour ces garanties une
rémunération équivalente a celle de la banque, mais pro-
portionnée ala quotité garantie. Il est souvent fait référence
a ces procédures sous le terme générique de « garanties du
risque exportateur » (par opposition a I'assurance-crédit, a
laguelle correspond un risque sur I'acheteur).

En 2010, ces garanties ont permis de répondre a plus de
385 demandes de couverture, dont 90 % en provenance
de PME.



Le niveau élevé du stock d’enveloppes est consécu-
tif a la réforme mise en ceuvre en novembre 2008 en
réponse a la crise financiére et aux difficultés rencontrées
par les entreprises pour trouver des banques prétes a
mettre en place les cautions ou les préfinancements
nécessaires. Cette réforme a consisté a lever tempo-
rairement les plafonds qui encadraient la procédure de
garantie des cautions, et a relever les quotités garanties,
aussi bien pour la garantie des cautions que pour les
préfinancements.

Fin 2010, en cumul depuis 'origine sur les deux procé-
dures, les primes s’élevent a 12,9 millions € et les sinistres
cumulés a 9,5 millions € (dont 4,6 millions € sur un dossier
préfinancement pour lequel un accord de récupération a
été signé).

Le montant des provisions pour sinistres afférentes a
ces deux procédures s’élevait dans les comptes 2009
des procédures publiques a 32 millions €. Leur montant
provisoire fin 2010 s’établit a 31 millions €.

Par ailleurs, le montant des lignes ouvertes mais non
encore utilisées au 31 décembre 2010 figure dans les
engagements hors bilan pour 538 millions € (693 mil-
lions € fin 2009).

GARANTIE DU RISQUE ECONOMIQUE

La garantie du risque économique visait autrefois a pro-
téger les exportateurs francais pendant I'exécution de
leurs contrats contre le risque de dérive du colt de leurs
intrants (fournitures, salaires..). Cette procédure est
aujourd’hui peu utilisée.

Les indemnités restant a verser au 31 décembre 2010 sont
provisoirement estimées a 6,8 millions €, a comparer a la
provision de 12 millions € qui figurait dans les comptes
certifiés fin 2009.
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LES RISQUES COUVERTS PAR NATIXIS :
PROCEDURE DE STABILISATION DE TAUX D’INTERET

Natixis assure, pour le compte de I'Etat, onze missions
issues des activités de I'ancien Crédit National et de I'an-
cienne BFCE de soutien et de financement des expor-
tations francaises. Elles peuvent étre financées sur des
ressources de 'Etat, sur des ressources propres de Natixis
avec la garantie de I'Etat, ou sans mobilisation de res-
sources mais avec la garantie de I'Etat.

Sur les onze procédures gérées par Natixis, seule la
procédure de stabilisation de taux d’'intérét donne lieu
a des engagements hors bilan pour I'Etat. Ceux-ci cor-
respondent d’une part aux engagements de stabilisation
eux-mémes et d’autre part aux contrats de couvertures
qui leur sont associés.

ENGAGEMENTS DE STABILISATION

Créée en 1981 pour les crédits en devises et en 1986 pour
les crédits en francs, la stabilisation de taux d’intérét per-
met aux exportateurs et aux banques francaises de pro-
poser a leur client-emprunteur un financement a taux fixe
en euros ou en devises, soit parce que ce point constitue
une exigence de I'appel d’offres, soit parce que l'offre
commerciale sera rendue plus attractive par ce type de
financement (compte tenu du contexte prévalant sur les
marchés financiers, les emprunteurs étrangers apprécient
de pouvoir disposer d’un taux fixe et donc de charges
financiéres prédéterminées).

Pour les crédits de deux ans minimum, Natixis compense
(ou recoit des banques) la différence entre le taux fixe
du crédit (soit le taux d’intérét commercial de référence,
proche des taux fixes & moyen/long terme de marché)
et un taux représentatif des conditions de refinancement
a court terme des bangues, majoré de la marge bancaire
autorisée. Elle garantit ainsi les banques contre une aug-
mentation de leurs colts de refinancement, ceci a la fois
pour les crédits en devises et ceux en francs francais.

L’encours des procédures de stabilisation au 31 décembre
2010 est le suivant :

gg{)‘itl?:; Taux Mon_tgn; MO"?“!

Devise de stabilisation en _dt_zvise de change ( nsl}ﬁg:"::) ( rﬁ?ﬁib(:llg:)

Jmllowy "W 3uma0n0 311272009

usD 3661 1,336 2740 2613
EUR 3206 - 3206 2668
CHF 1 1,250 1 2
GBP 3 0,861 3 4
JPY 15717 108,650 145 51
Total 6 095 5338

* cours BCE au 31 décembre 2010 — équivalent de 1€ en devise local
Source ; Natixis

159



160

. @

Compte général de I'Etat 2010

CONTRATS DE COUVERTURES ASSOCIES

La procédure de stabilisation expose I'Etat & un risque
de taux pendant toute la durée des crédits, ('Etat par
'intermédiaire de Natixis est payeur de taux variables a
3 ou 6 mois). Natixis en concertation avec la DG Trésor,

et conformément aux instructions de cette derniére, peut
procéder a la mise en place d’opérations de couverture
de ce risque de taux. La derniére campagne de swaps de
taux d’intéréts a été réalisée au cours de I'année 2003
(5,5 milliards $ et 1,8 milliards €). L’encours des couver-
tures au 31 décembre 2010 était le suivant :

Montant

stabilisé Taux de T(?:\E:Ir]tt ﬂ:g:ﬁ:‘:

Devise de couverture en devise change (millions €) (millions €)
o y

AT 3112/2010  31/12/2009
usD 1190 1,3362 891 1218
EUR 747 747 977
Total 1638 2195

* cours BCE au 31 décembre 2009 — équivalent de 1 € en devise local
Source : Natixis

GARANTIES DE PROTECTION DES EPARGNANTS

Les montants de I’encours de garantie de I'Etat sur les dépots a fin d’année sont les suivants (hors capitalisation) :

31/12/2010  31/12/2009  31/12/2008

Livrets A, bleus et de développement durable 260 159 249917 229009
dont part centralisée au fonds d’épargne 168 446 164 593 158 947
Livret d’Epargne Populaire 53534 57102 60 406
dont part centralisée au fonds d’épargne 40295 42 889 45285

Les dépots dulivret A, dulivret de développement durable
et du livret d’épargne populaire sont centralisés partielle-
ment au fonds d’épargne géré par la Caisse des dépodts et
consignations. Conformément a la loi de modernisation
de I’économie (qui a procédé entre autres a la fusion des
neuf fonds au sein d’un seul fonds d’épargne a compter
du1* janvier 2009) et a la loi de finances rectificative pour
2008 (loin® 2008-1443 du 30 décembre 2008 applicable
depuis le 1¢" janvier 2009), la garantie de I'Etat porte sur
’ensemble des dépots effectués par les épargnants sur
les livrets A, les livrets bleus, les livrets de développement
durable et les livrets d’épargne populaire, ainsi que sur les
créances détenues par les établissements de crédit sur le
fonds d’épargne au titre de la centralisation partielle des
dépots effectués sur ces livrets.

Bien que les sommes centralisées au fonds d’épargne
soient utilisées pour effectuer des opérations de banque
(préts, notamment aux organismes HLM), les normes
prudentielles en vigueur pour les établissements de cré-
dit ne leur étaient jusqu’a présent pas applicables, alors
que le risque de transformation (adossement d’emplois
a long terme a des ressources parfaitement liquides) est
important pour le fonds d’épargne. La loi de modernisa-
tion de I’économie a introduit une surveillance du fonds

d’épargne par la Commission bancaire intervenant pour
le compte de la Commission de surveillance, et qui se voit
confier le contrdle des activités bancaires et financieres
de la Caisse des dépbts et consignations (et donc notam-
ment du fonds d’épargne). L’existence de regles de pru-
dence spécifiques déja suivies actuellement par le fonds
d’épargne (et portant notamment sur le niveau minimal
des fonds propres ou la liquidité du fonds d’épargne)
sécurise I'ensemble du dispositif et rend improbable la
mise en jeu de la garantie de I'Etat qui n’intervient en effet
gu’en dernier ressort.

Un fonds pour risques bancaires généraux est constitué
dans les comptes du fonds d’épargne. Ce fonds vient
compléter les comptes de réserves afin de constituer une
masse de fonds propres suffisante au regard du risque
porté au bilan. Le calcul des fonds propres nécessaires
résulte de I'application des réglementations bancaires
adaptées de maniére a tenir compte des spécificités du
fonds d’épargne. Le montant du fonds pour risques ban-
caires généraux (FRBG) est le suivant a fin 2010 :

31/12/2010  31/12/2009  31/12/2008
FRBG 1841 1662 661
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®.°

Compte général de I'Etat 2010

31/12/2010 31/12/2009 31/12/2008
Provisions pour moins-values latentes 1993 1913 2969
Provisions pour pertes futures 1573 1653 1128

GARANTIES DE CHANGE EN FAVEUR
DES BANQUES CENTRALES

Un premier dispositif est celui de la garantie de change
des avoirs déposés par les trois banques centrales de la
Zone franc (Banque centrale des Etats d’Afrique de 'Ouest
(BCEAO), la Banque centrale des Etats d’Afrique Centrale
(BEAC) et la Banque centrale des Comores (BCC)) sur
un compte d’opérations ouvert aupres du Trésor francais.

La coopération monétaire avec les Etats membres de la
zone franc (quatorze pays d’Afrique subsaharienne et
les Comores), sans équivalent au plan international, est
fondée sur le principe de centralisation des réserves de
change des Etats membres par les trois banques cen-
trales et I'obligation pour celles-ci de déposer un pour-
centage de leurs réserves* sur un compte d’opérations
ouvert auprés du Trésor francais. En contrepartie de
cette obligation de dépbt, les banques centrales bénéfi-
cient d’une garantie illimitée par le Trésor francais de la
convertibilité en euros des monnaies® émises par les trois
instituts d’émission de la zone®, d’une rémunération des
avoirs déposés sur les comptes d’opérations du Trésor,
ainsi que d’'une garantie de non dépréciation des avoirs
déposés sur les comptes d’opérations.

S’agissant de la garantie de non-dépréciation (ou garan-
tie de change), le mécanisme est le suivant : les gains ou
pertes de change générés par les variations de la valeur
Euro par rapport au Droit de Tirage Spécial (DTS, qui est
'unité de compte du FMI) sont retracés quotidiennement
dans une comptabilité annexe pour chaque banque cen-
trale. Le principe est que les gains nets de change cumulés
au fil des ans servent a couvrir les éventuelles pertes de
change constatées par la suite. C’est seulement lorsque
le montant cumulé en fin d’année est une perte que la
garantie de I'Etat est engagée et que le compte d’opé-
ration de la Bangue centrale concernée est crédité a due
concurrence par le Trésor francais.

La hausse du cours de I’euro par rapport au DTS dans les
derniéres années explique que cette garantie n’ait pas été

mise en ceuvre depuis 2004. Pour 'année 2010, les pertes
de change enregistrées correspondent, sous réserve de
validation formelle par les banques concernées, a :

@ 248,6 millions € pour la BCEAO ;
@ 296,6 millions € pour la BEAC;
@ 5,6 millions € pour la BCC.

Le solde global des comptes de réévaluation s’établirait
ainsi a1191 millions € au 31 décembre 2010 (dont 843 mil-
lions € pour la BCEAO, 335 millions € pour la BEAC et
13 millions € pour la BCC), contre 1742 millions € fin 2009.

Aprés une année 2009 qui avait vu I'économie des pays de la
Zone franc nettement affectée parla crise économigue mon-
diale, les derniéres perspectives économigues du FMltablent
sur une reprise de la croissance qui atteindrait 3,8 % en 2010
(contre 2,6 % en 2009) puis 4,3 % en 2011 dans un contexte
d’inflation qui demeure globalement maitrisé autour de
3 %. En dépit d’évolutions contrastées, le niveau des avoirs
extérieurs détenus par les banques centrales de la Zone
franc demeure confortable. Les perspectives économiques
témoignent de la faible probabilité que la garantie de
convertibilité ait a jouer au profit de 'une ou ’autre de ces
banques centrales en 2011. La crise ivoirienne, si elle s’était
inscrite dans la durée, aurait pu avoir un impact sensible sur
le niveau des avoirs extérieurs nets de la BCEAO, sans pour
autant conduire a mettre en jeu la garantie de convertibi-
lité offerte par I'Etat francais. Désormais, la sortie de crise en
Coted'lvoirerend d’autant plusimprobable cette miseenjeu.

Un second dispositif consiste dans la garantie de change
de I'Etat en faveur de la Banque de France, prévue par
I'article 2 de la convention du 31 mars 1999 entre I'Etat et la
Banque de France sur la gestion et la comptabilisation des
réserves de change de I'Etat. Cette garantie n’est appelée
a jouer qu’en cas d’épuisement des deux réserves de réé-
valuation qui s’établissent a 21,8 milliards € au 31 décembre

4 LaBanque centrale des Etats de I'Afrique de I'Ouest (BCEAO) et la Banque des Etats de I’Afrique centrale (BEAC) sont tenues d'y
déposer au moins 50 % de leurs avoirs extérieurs nets (réserves de change) et la Banque centrale des Comores (BCC) 65 %.
5 La parité du franc CFA d’Afrique de I'ouest et du franc CFA d’Afrique centrale est de 655,957 FCFA pour un euro, celle du franc

comorien (FC) est de 491,96775 FC pour un euro.

5 Dans I'hypothése ou leurs réserves en devises seraient épuisées, les banques centrales de la zone bénéficient d’un droit de tirage

illimité moyennant le paiement d’intéréts.
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2010 (contre 21,5 milliards € au 31 décembre 2009). Au
31 décembre 2010, la RRRDE et la RRROE représentent
respectivement 3,3 milliards € et 18,5 milliards €.

31112/2010

31/12/2009 31/12/2008

Réserve de

réévaluation des
réserves en devises 3323 3062 1996

de I'Etat (RRRDE)

Réserve de

réévaluation des
réserves en or de 18 499 18 499 18 499

I'Etat (RRROE)

5.2.3 - Les garanties de passif

GARANTIES LIEES AUX OPERATIONS DE CESSION
ET RESTRUCTURATION D’ENTREPRISES PUBLIQUES

Les garanties accordées par I'Etat dans le cadre d’opé-
rations de cession ou de restructuration d’entreprises
publiques sont visées par les textes suivants :

& L’article 4 de la loi 92-665 du 16 juillet 1992 qui main-
tient la garantie de I'Etat en faveur de la société ano-
nyme Caisse nationale de prévoyance pour les contrats
souscrits avant le 1" ao(t 1991, modifié par I'article 80
de la loi de finances rectificative pour 2003, n° 2003-
1312 du 30 décembre 2003.

GARANTIES LIEES AUX AUTRES PASSIFS

GARANTIE ACCORDEE AUX EXPOSITIONS TEMPORAIRES
D’EUVRE D’ART

L’article 1 de la loi n® 93-20 du 7 janvier 1993 permet a
I'Etat d’accorder sa garantie aux établissements publics
nationaux organisateurs en France d’expositions tem-
poraires d’ceuvres d’art pour les ceuvres prétées n’ap-
partenant pas a I'Etat et dont la valeur assurée dépasse
45,7 millions €.

Par arrétés du Ministre du Budget, des comptes publics,
de la fonction publique et de la réforme de I'Etat en date
du 10 aolt 2009, deux expositions ont été garanties par
I'Etat : « Titien, Tintoret, Véronése. Rivalités & Venise »
(musée du Louvre) et « Renoir au xxe¢ siécle » (réunion
des musées nationaux pour I'exposition). Ces garanties
se sont éteintes durant I'exercice 2010.

En 2010, quatre garanties ont été accordées par I'Etat,
qui ont concerné I'exposition « Sainte Russie » pour 'Eta-
blissement public du musée du Louvre (arrété du 26 jan-

Ces réserves demeurent a des montants significatifs et
permettent a la Banque de France de se prémunir contre
des variations importantes des marchés de l'or et des
devises.

La probabilité d’'invocabilité de cette garantie par la
Banqgue de France est faible.

@ L’article 56 de la loi du 30 décembre 1999 a accordé
la garantie de I'Etat & la société de gestion de partici-
pations aéronautiques (SOGEPA) « dans la limite de
1,5 milliard € pour couvrir les dépenses d’'indemnisation
de la Société Daimler-Chrysler Luft-und-Raumfahrt
Holding AG qu’elle pourrait supporter dans le cadre de
la création I’EADS et dans la limite de 30 % de la capi-
talisation boursiére de la nouvelle société, une garantie
des emprunts que la SOGEPA pourrait émettre pour
financer I'acquisition des titres détenus par la société
allemande dans la nouvelle société ».

vier 2010), les expositions « Turner et ses peintres » et
« Claude Monet (1840-1926) » pour la Réunion des musées
nationaux (arrétés du 6 janvier 2010 et du 23 juillet 2010)
et 'exposition « Mondrian - De Stijl » pour le Centre natio-
nal d’art et de culture Georges Pompidou (arrété du
27 septembre 2010). Au 31 décembre 2010, les garanties
pour les expositions « Sainte Russie » et « Turner et ses
peintres » étaient éteintes.

ENGAGEMENTS VIS-A-VIS DES BANQUES MULTILATERALES
DE DEVELOPPEMENT (BMD)

Dans le cadre de son action extérieure et de son effort
d’aide publique au développement, I'Etat participe au
capital de différentes banques multilatérales de déve-
loppement (BMD). Les garanties de passif portent sur le
capital sujet a appel, le capital appelé étant, quant a lui,
enregistré dans les comptes d'immobilisations financiéres
de I'Etat. Le montant des garanties engagées par I'Etat
est le suivant :
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Capital Capital sujet

Institution Devise appelé a appel
BEI millions € 1879 35699
Banque de développement du Conseil de I'Europe millions € 61 489
BIRD millions $ 672 10 234
BERD millions € 447 1257
Banque africaine de développement millions DTS 180 2217
Banque asiatique de développement millions $ 149 2831
Banque interaméricaine de développement millions $ 115 3126
Banque ouest africaine de développement millions FCFA 15 44
Banque de développment des Etats de I'Afrique Centrale millions 4 11

Les montants indiqués dans le tableau font référence aux comptes des banques au 31 décembre 2009.

Le capital souscrit par les Etats dans ces institutions prend
la forme de titres non négociables évalués a leur valeur
d’acquisition. Les statuts des BMD prévoient que I'entrée
au capital ou les augmentations de capital sont souscrites
soit sous la forme de parts libérées, payées en numéraire
ou en titres d’Etat, soit sous la forme de capital sujet &
appel a l'initiative de la banque.

La part du capital souscrit sujette a appel est compo-
sée de ressources qui ne sont pas versées aux banques,
mais qui agissent comme garanties des Etats pour que
ces institutions puissent lever des fonds sur les marchés
internationaux de capitaux. Les conditions d’appel sont
limitatives et ne peuvent étre réunies que lorsque la
banque se trouve dans I'impossibilité de faire face a ses
obligations financieres. Ces conditions, qui supposent que
la banque appelante rencontre de graves problémes de
liquidité, n’ont jamais été réunies : aucun appel de capital
auprés des Etats actionnaires n’a jusqu’a présent eu lieu.
La surveillance prudentielle et financiére conduite par
les Etats actionnaires a notamment pour objet d’éviter
qu’une telle situation se présente.

Pour faire suite aux décisions prises lors du Sommet du
G20 de Londres du 2 avril 2009 en faveur des pays en
développement, la France a soutenu le processus de
revue du capital des banques multilatérales de dévelop-
pement pour leur permettre d’accroitre leurs engage-
ments en direction des pays les plus pauvres. Au terme de
négociations conduites courant 2010, la part de France a
la recapitalisation du systéme des banques multilatérales

de développement se montera a environ 330 millions € de
capital appelé, qui seront payés sur 5 a 8 ans, et environ
6,9 Mds€ de capital appelable.

GARANTIE ACCORDEE A LA CAISSE FRANCAISE
DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

L’article 119 de la loi n® 2005-1720 dispose que « la garan-
tie de I'Etat est accordée & la Caisse francaise de dévelop-
pement industriel pour un montant maximum de risques
couverts par I'Etat de 900 millions €. La garantie de I'Etat
pourra étre accordée aux cautionnements et préfinan-
cements accordés par les établissements financiers aux
entreprises du secteur de la construction navale pour la
réalisation d’opérations de construction de navires civils
dont le prix de vente est supérieur a 40 millions €.

Cette garantie est accordée aux cautions émises ou aux
préfinancements engagés avant le 31 décembre 2010. Elle
est rémunérée a un taux supérieur a celui du marché.

Les entreprises bénéficiaires doivent respecter un ratio
minimal de fonds propres sur engagements financiers.
Les conditions et les critéres a respecter par les entre-
prises bénéficiaires seront définis par un décret en Conseil
d’Etat. »

Le décret n° 2006-563 précise notamment que la garan-
tie ne peut pas couvrir plus de 80 % des cautionnements
et préfinancements accordés.

Aucun dispositif n’est devenu inactif au cours de I'exer-
cice clos au 31 décembre 2010.
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5.2.4 - Les engagements financiers de I’Etat

LES ENGAGEMENTS EN MATIERE D’EPARGNE-LOGEMENT

L’épargne-logement présente les enjeux suivants :

2010 2009 2008
Encours Encours Encours
Al (en millions ) Nombre (en millions ) Nombre (en millions )
PEL 11980197 185 320 11413 884 176 140 11036 543 172090
CEL 9471141 36 390 9597 136 36810 9690 884 37070

Les Plan d’Epargne Logement (PEL) et Compte Epargne
Logement (CEL) sont deux dispositifs destinés aux particu-
liers, permettant, pour le premier, aprés une phase d’épargne
de quatre adix ans, d’obtenir, grace al'acquisition de droits a
préts, un crédit a taux préférentiel pour le financement d’un
logement, et pour le second, de souscrire a un crédit loge-
ment a taux préférentiel pour le financement d’habitation,
sous réserve d’'une durée minimale d’épargne de 18 mois.

L’Etat consent une aide importante en accordant une
prime d’épargne aux titulaires de ces produits.

Or, I'on constate au cours de ces trois derniéres années
(2008, 2009 et 2010) une augmentation des encours
relatifs aux dépdts (+ 6 % entre 2008 et 2010), associée
parallélement a une trés nette diminution du montant de
préts accordés annuellement (- 31 % entre 2008 et 2009,
et - 52 % entre 2009 et 2010).

LES PLANS D’EPARGNE LOGEMENT

Le taux d’intérét servi aux titulaires de PEL comprenait
jusqu’en 2003 la prime de I'Etat. A titre d’exemple, le taux
de rémunération des PEL ouverts entre le 1" juillet 2000
et le 1* ao(t 2003 ressort a 4,50 % (cf. arrété du 29 juin
2000 publié au Journal Officiel du 30 juin 2000). Depuis
le 1¢" aolt 2003, la rémunération des PEL est fixée a 2,5 %
hors prime d’Etat. La prime d’Etat est fixée a 2/5¢ des inté-
réts versés par I'établissement, soit 1% (cela représente
au total une rémunération de 3,5 % pour I'épargnant).

Lorsgqu’un épargnant retire ses fonds, les intéréts qu’il a
acquis sur la base de cette rémunération globale sont pris
en charge par la banque et par I'Etat, selon des propor-
tions fixées par arrété (a titre d’exemple, 5/7¢ a la charge
de la banque et 2/7¢ & la charge de I'Etat, pour les PEL
ouverts a compter du 1" aolt 2003).

Ces modalités de calcul de la prime d’Etat connaissent
plusieurs restrictions :
@ la prime de I'Etat est plafonnée (1525 €) ;

@ elle n'est pas versée en cas de retrait des fonds avant
3ans;

& laprime est divisée par deux en cas de retrait des fonds
entre la 3¢ et la 4¢ année ;

Le montant des primes versées au titres des PEL et CEL
s’est élevé a 627 millions € en 2010 :

2010 2009 2008

Primes PEL CEL

versées 627 907 1588

Les engagements de I'Etat au titre de ces deux dispo-
sitifs donnent lieu a I'enregistrement d’un engagement
hors bilan a hauteur de 384 millions € au titre des PEL et
d’une provision pour charges de 7 359 millions € au titre
des PEL et CEL (soit 4 586 millions € au titre des PEL et
2 773 millions € au titre des CEL).

Les modalités de fonctionnement propres a chacun
de ces dispositifs sont présentées dans les deux notes
suivantes.

@ clle cesse d’étre décomptée au-dela de 10 ans.

Par ailleurs, le versement de la prime est, pour les PEL
ouverts a compter du 12 décembre 2002, désormais
conditionné a la souscription d’'un prét d’épargne-loge-
ment. Cette mesure issue de la loi de finances pour 2003
a pour vocation de recentrer le dispositif sur sa finalité
initiale qui est d’encourager 'accession a la propriété.

Comme le montre le tableau récapitulatif ci-dessus, les
années 2009 et 2010 ont connu un recul trés net en
matiére de versements de primes (- 42,8 % entre 2008
et 2009, et - 30,81 % entre 2009 et 2010) et plus par-
ticulierement en matiére des primes PEL (- 60 % entre
2008 et 2010).

La situation de I'engagement de I'Etat au titre des PEL se
présente comme suit :

En millions € 31/12/2009  Variation  31/12/2010
Provision pour charges 5282 696 4586
Engagement hors bilan 1215 831 384

La situation des provisions pour charge est détaillée dans
la note 8 relative aux provisions.



LES COMPTES D’EPARGNE LOGEMENT

Le montant des primes CEL versées est nettement infé-
rieur a celui des primes PEL. Aprés une période de sta-
bilité (autour de 100 millions € par an jusqu’en 2002), le
montant des primes versées connait une baisse constante
depuis 2008 (63,26 millions € en 2008, 54,69 millions €
en 2009, 36 millions € en 2010).

Remarques complémentaires

L’analyse des statistiques concernant les différentes
générations de PEL permet, dans une certaine mesure,
d’anticiper le rythme de paiement des primes, et donc le
calendrier d’apurement de la dette latente de I'Etat. Ainsi,
I'accélération enregistrée en 2000 correspond a l'arrivée a
maturité des nombreux plans ouverts entre 1993 et 1996,
sur lesquels des dépdts importants ont été effectués.
Toutefois, le rythme de versement des primes reste affecté
par de fortes incertitudes. Il est lié a des facteurs dont I'im-

DisPOSITIF DE REFINANCEMENT
PAR DONS DES PAYS BENEFICIAIRES DE L’INITIATIVE
Pays Pauvres Tres ENDETTES (PPTE)

Les contrats de désendettement et de développement
(C2D) sont les supports des annulations de dette bila-
térales additionnelles octroyées par la France dans le
prolongement de I'initiative en faveur des pays pauvres
trés endettés (PPTE). Les C2D sont mis en place aprés
la sortie d’'un pays de linitiative PPTE (atteinte du point
d’achévement). Sur une base strictement bilatérale et
conformément aux engagements pris par le ministre de
I’économie, des finances et de l'industrie lors de la réu-
nion des ministres des finances du G7 a Cologne, en juin
1999, la France procede a I'annulation de la totalité de ses
créances d’aide publique au développement sur les pays
éligibles a I'initiative PPTE.
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pact est difficile a prévoir : comportement d’épargne des
meénages, attitude des banques qui peuvent encourager
le retrait des fonds sur les vieilles générations de plans,
comportement en matiére d’accession a la propriété,
évolution des taux d’intérét, conjoncture économique,
mesures législatives. Ainsi la mesure de fiscalisation des
PEL de plus de 12 ans prise en loi de finances pour 2006
a entrainé une forte hausse des fermetures de PEL, ce qui
explique 'augmentation trés importante du montant des
primes d’Etat versées en 2006 (+ 66 %) qui s'est pour-
suivie jusqu’en 2008 avec un montant de primes versées
de 1524 millions € au titre des PEL clbturés dans I'année.

Enrevanche, au cours des années 2009 et 2010, le contexte
économique (la crise économique ne favorisant pas la
souscription d’un prét immobilier) et le taux de rémunéra-
tion des plans épargne-logement, (plus favorable que celui
de I'ensemble des produits d’épargne réglementés), ont
maintenu le PEL dans une logique de produit « refuge ».

Les créances visées par les C2D font I'objet d’'un refi-
nancement par dons: les pays continuent d’honorer
leur dette, mais, aussitot le remboursement constaté, la
France reverse au pays la somme correspondante pour
I’affecter a des programmes de lutte contre la pauvreté
sélectionnés d’'un commun accord avec I'Etat partenaire.
Les C2D sont des contrats d’une durée renouvelable de
trois a cing ans. Ainsi, si un pays est redevable d’une dette
d’APD sur quinze ans, cela donnera lieu a la signature de
trois ou cing contrats successifs.

Le montant des engagements de la France, vis-a-vis des
pays ayant passé le point d’achevement et rentré dans le
dispositif, s’éleve a :

Cumul

Date du Point Signature du Signature du échéances

Pays éligibles d’Achévement 1¢ C2D 2 02D A partir 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
(PA) duPA
Cameroun avr2006  juin 2006  juil 1905 1498 109,2 113,7 1076 1039 936 802 650 673
Mozambique sept 2001 nov 2001  nov 2004 9% 131 88 79 77 72 66 51 38 38 37 37 7
Ghana juil 2004 nov 2004 mars 2008 63 70 70 70 70 70 70 70 70 56
Madagascar  oct 2004 févr 2005  juin 2008 49 102 65 61 53 53 53 53 53 49
Congo janv 2010  sept 2010 - 16 16 16 48
Mauritanie juin 2002 juil 2003  juin 2006 70 64 42 41 41 40 38 37 36 35 34 4
Bolivie juin 2001 mai 2003  mai 2008 20 51 21 22 11 - 41 12 08 08 08 18
Tanzanie nov 2001 juin 2003  mars 2007 13 28 12 09 09 09 09 09 09 08 10
Ouganda mai2000 S déc2006 11 20 07 04 - 13 16 16 16 08 00 10
Rwanda avr 2005 ik - 1 1 1 3
Burundi janv2009  mai 2010 - 1 1 1 3
Nicaragua  janv 2004 ?anrg - 2 12 12 - - - - .. 2
Total 13 22 18 34 137 140 135 127 134 120 104 985
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La Guinée pourrait atteindre le point d’achévement de
I'initiative PPTE en 2012. La Cote d’lvoire, qui va reprendre
sa progression dans I'initiative PPTE avec la fin de la crise
politique, pourrait également atteindre son point d’ache-
vement en 2012, méme s’il y a une incertitude importante
sur le calendrier.

Cette partie principale du dispositif d’aide a laquelle a
consenti la France porte sur des créances portées par
I’AFD, la Bangue de France et NATIXIS. S’agissant de
I’AFD, le dispositif s'accompagne, a titre subsidiaire,
d’une garantie sur les créances détenues par elle et des-
tinée a couvrir 'hypothése ou un des pays ayant passé
le point d’achévement se retirerait du dispositif ou refu-
serait d’'y entrer. L’article 126 de la loi de finances pour
2003 (n° 2002-1575 du 30 décembre 2002) dispose a
ce titre que « le ministre chargé de I'’économie est auto-
risé a accorder, dans la limite d’'un encours cumulé en
principal de 1,1 milliard €, la garantie de I'Etat aux préts
accordés par I'’Agence francaise de développement aux
pays éligibles a I'initiative en faveur des pays pauvres

PRETS A DES ETATS ETRANGERS, DE LA RESERVE
PAys EMERGENTS, EN VUE DE FACILITER
LA REALISATION DE PROJETS D’INFRASTRUCTURE

Le programme 851 a pour objet la mise en ceuvre d’une
aide économique et financiére dans les pays émergents,
par I'intermédiaire de préts du gouvernement destinés a
financer des projets participant au développement des
pays emprunteurs, et dont la réalisation peut faire appel
a des biens et services francais. Ces financements sont
comptabilisés dans I'aide publique au développement
francaise.

Les pays éligibles aux préts concessionnels sont définis
par les régles relatives aux crédits d’aide de I'arrange-
ment de 'OCDE sur les crédits a I'exportation et par les
régles du Comité d’aide au développement (CAD) de

trés endettés et devant, dans le cadre du volet bilaté-
ral complémentaire a cette initiative, faire I'objet d’un
refinancement par dons. Pour chaque pays concerné, la
garantie des préts sera octroyée dés la mise en place du
refinancement par dons ».

Parmi les pays indiqués plus haut, plusieurs d’entre eux
sont directement débiteurs de I'’AFD et sont ainsi concer-
nés. Il s’agit de :

Encours au

30/06/2010
Cameroun 340
Congo 17
Ghana 24
Madagascar 12
Mauritanie 25
Mozambique 31
Total 448

'OCDE. Dans ce cadre, les décisions de financements sont
prises par le ministre chargé de I'’économie sur avis d’un
comité interministériel présidé par la direction générale
du Trésor. En 2010, des protocoles ont été signés avec
les pays suivants : le Pakistan ; la Tunisie ; la République
Dominicaine ; I'Indonésie ; le Vietnam.

Le montant des préts a décaisser sur protocoles engagés,
s’éleve a 1731 millions € au 31 décembre 2010.

La situation au 31 décembre 2010 les cing principaux
bénéficiaires des protocoles intergouvernementaux est
la suivante :

Montant des Montant T:;t::!:agfss Solde a di : (:)Igﬁ)l e Montant de
Montant des  préts de I'Etat des prets sur les verser sur sul: réts ’engagement

protocoles  autorisés sur  sur contrats contrats contrats auto rispé s sur Hors Bilan

protocoles imputés imputés imputés protocoles de PEtat
A B C D E=C-D F=B-C G=B-D

Maroc 1118 754 439 127 312 315 627
Egypte 692 504 472 269 203 32 235
Vietnam 606 320 271 155 116 49 165
Tunisie 297 179 108 94 14 71 85
Pakistan 186 151 47 46 1 104 105
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5.3 - Engagements de retraite et assimilés de I’Etat

En application des normes comptables en vigueur, les
engagements de retraite de I'Etat au titre de ses fonction-
naires sont présentés dans I'annexe au compte général
de I'Etat.

Cette présentation des engagements est complétée par
des informations sur les besoins de financement futurs
du régime des fonctionnaires civils de I'Etat et des
militaires.

Elle integre par ailleurs des éléments concernant les
besoins de financement des régimes spéciaux subven-

tionnés par I'Etat et le régime de retraite des ouvriers de
I'Etat en particulier, ainsi que I'engagement de I'Etat au
titre de divers régimes de pensions.

Besoin de
En milliards € (2010) Engagements  financement
actualisé
Fonctionnaires de I'Etat et militaires 1200 490
Fonctionnaires de la Poste 105 110
Régimes spéciaux subventionnés - 210
FSPOEIE 32 34

Autres pensions 31

5.3.1 - Engagement de retraite pour le régime de retraite
des fonctionnaires civils et militaires

LE cHAMP

Le champ du calcul des engagements de retraite de I'Etat,
correspond aux seules charges de pensions des fonction-
naires titulaires et des militaires : il ne prend en compte
ni les cotisations, ni les charges annexes du régime (tels
que les transferts de compensation démographique vieil-
lesse) ou les dépenses de fonctionnement des services
administratifs.

Les fonctionnaires employés par La Poste ne sont pas
compris dans le champ de ces engagements de retraite
de I'Etat au titre des fonctionnaires titulaires et des mili-
taires et font I'objet d’'une évaluation distincte au para-
graphe 5.3.3. En effet, 'adossement au régime général
de I'établissement public national de financement des
retraites de La Poste créé par le décret n° 2006-1625 du
19 décembre 2006 reste la perspective d’évolution privi-
légiée, méme si les négociations n'ont pas encore abouti.

De méme, les fonctionnaires ayant opté pour I'intégration
dans la fonction publique territoriale dans le cadre des
transferts de décentralisation prévus par l'article 108 de
la loi du 13 aolt 2004 ne sont pas intégrés dans le champ
du calcul des engagements de retraite de I'Etat pour 2010.

Ces fonctionnaires sont désormais juridiqguement affiliés
a la Caisse de retraite des agents des collectivités locales
(CNRACL) qui percoit désormais les cotisations au titre
de ces agents. Il convient de signaler que la loi de finances
initiale (LFI) pour 2010 a mis en ceuvre un transfert finan-
cier entre I'Etat et la CNRACL afin de neutraliser I'impact
de ces transferts de personnels pour la CNRACL : sur le
périmetre des agents transférés au titre de la loi de 2004
précitée, a compter du 1¢ janvier 2010, la CNRACL reverse
a I'Etat le montant des cotisations percues, en contre-

partie du remboursement par I'Etat des pensions et de
la part des compensations démographiques a la charge
de la CNRACL pour ces mémes agents. Le montant de
434 millions € figurant dans le rapport de la commission
des comptes de la sécurité sociale de septembre 2010 est
un flux de compensation financiére consolidé ente I'Etat
et la CNRACL, conformément aux dispositions de I'article
59 delaLFI 2010, du décret n° 2010-1679 du 29 novembre
2010 et de 'arrété s’y rapportant (décrivant les modalités
de transfert de compensation entre les deux parties). Il
s’agit d’'un montant prévisionnel, tenant lieu d’'acompte et
qui fera I'objet d’une régularisation lorsque les données
relatives aux agents ayant opté pour l'intégration dans la
fonction publique territoriale (servant de base de calcul)
seront définitivement arrétées pour I'exercice clos.

Cette neutralisation se traduit en effet par un transfert
global de la CNRACL vers I'Etat tant que la masse des
cotisations liées au groupe fermé des agents concer-
nés est supérieure a celle des prestations, puis en sens
contraire quand I'équilibre s’inversera. Le dispositif de
neutralisation financiére n’a aucun impact pour les affi-
liés : le versement des pensions est assuré par la CNRACL
et I'Etat continue a supporter la charge de pensions de ses
anciens agents par le biais des remboursements annuels
effectués a la CNRACL et prévus par la loi. Il est rappelé
que la variable déterminante du transfert considéré que
constitue la part de compensation démographique liée
au groupe fermé décentralisé n’est pas projetable a long
terme et que son sens peut varier dans le temps.

Ce montant de transfert repose donc sur des données
prévisionnelles de cotisations et de prestations des agents
décentralisés, élaborées par la CNRACL, sur une base sta-
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tistique et intégrant la part des compensations démo-
graphiques afférentes évaluée en 2009. Ces données
demanderont a étre affinées pour le calcul du montant
définitif, grace a la constitution d’une base individuelle
des agents décentralisés par la CNRACL, qui permettra

de déterminer précisément les données nécessaires au
calcul du transfert, et a I'actualisation des hypothéses de
compensations démographiques.

Le tableau ci-aprés rappelle les calculs prévisionnels
élaborés pour la LFI 2010.

En millions € 2010 201 2012 2013
Cotisations pergues par la CNRACL 615 627 631 633
Pensions versées par la CNRACL 25 40 57 78
Compensatiqns démographiques généralisée et spécifique 156 129 9% 100
(pour celle-ci, taux de 8 % en 2010 et 4 % en 2011)
Transfert net a effectuer 434 458 475 456

La disparition de la compensation spécifique entraine une
augmentation du transfert a la charge de la CNRACL en
2011 et 2012. Ensuite, ce montant de transfert suivra une
pente décroissante au fur et a mesure de 'arrivée a la
retraite des agents décentralisés.

L'arrété de régularisation explicitera les composantes

du montant définitif du transfert pour I'exercice clos, de
facon a garantir I'audit du calcul.

CONTEXTE GENERAL ET REFORME DES RETRAITES

Le régime de retraite des fonctionnaires de I'Etat est ana-
lysé a la fois comme un régime fonctionnant en répar-
tition et comme un régime a prestations définies : les
retraites payées au cours d’une période sont financées
par les recettes de cette période ; I'Etat s’engage par
ailleurs a verser une retraite dont le montant acquis est
déterminable & chaque cléture. L’engagement de I'Etat
correspond a la valeur actuelle probable des montants
qui seront versés en contrepartie de ces droits constatés.

La question est d'importance compte tenu du poids crois-
sant des dépenses de retraites dans le budget général de
I'Etat. Celles-ci ont en effet progressé de plus de 50 % entre
1990 et 2010, passant de 9,3 % a 15 % du budget total.

Toutefois, & 'échelle internationale, se pose aux Etats la
question de la facon de comptabiliser au passif de leur
bilan ou dans 'annexe les engagements envers leurs sala-
riés ou anciens salariés dans le cadre de régimes spé-
cifigues a prestations définies. Si la méthode de calcul
proposée par la norme IAS 19 permet de disposer d’un
référentiel normé de valorisation des engagements de
prestations définies, son application a I'Etat pose question
des lors gu’il s’agit d’'un régime de base fonctionnant en
répartition. En effet, la norme retenue concerne générale-
ment des régimes supplémentaires d’entreprises, ne sup-
portant donc pas l'intégralité des retraites des agents et
pour lesquels les droits sont couverts par les actifs inscrits
au bilan. Dans ces conditions, la question de la compta-
bilisation des engagements de I'Etat au titre des retraites

A compter de I'exercice 2011, I'annexe au Compte Général
de I'Etat s’enrichira d’une présentation de la situation
financiére du dispositif de neutralisation financiére insti-
tué entre I'Etat et la CNRACL, présentant, au-dela des flux
annualisés, les engagements actualisés recus et donnés.
L’application de cette méthode n’est pas envisageable
tant que les données statistiques relatives a la population
concernée (agents ayant opté pour I'intégration dans la
fonction publique territoriale) ne sont pas stabilisées.

des fonctionnaires de I'Etat et des militaires continue &
faire I'objet de réflexions.

La nécessité d’une certaine prudence dans l'utilisation
méme du concept d’engagements en matiére de retraite
doit donc étre rappelée compte tenu de I'existence de
plusieurs méthodes d’évaluation, de la sensibilité des
calculs aux hypotheéses, enfin des limites de cet exercice
d’évaluation dans le cadre de mécanismes par répartition
qui conduisent a équilibrer par construction les presta-
tions et les recettes.

LA PRISE EN COMPTE DE L IMPACT DE LA REFORME DES RETRAITES
DU 21 AOUT 2003 SUR LES ENGAGEMENTS DE L’ ETAT

Laloi portant réforme des retraites du 21 aodt 2003 modi-
fie progressivement les regles de calcul des pensions.

Les principaux changements apportés par la loi sont les
suivants :

@ l'augmentation progressive de la durée de cotisation
nécessaire pour obtenir le pourcentage maximum de
la pension (passage de 37,5 ans a 40 ans en 2008, puis
allongement de la durée de cotisation paralléle a celle
du régime général a compter de 2009 dans le cadre
du maintien du rapport entre durées d’activité et de
retraite), avec une durée de cotisation de référence de
41ans en 2012 et potentiellement de 41ans ¥%2en 2019 ;

@ linstauration, a compter de 2006, d’'une décote sur
les pensions pour les assurés n'ayant pas effectué la



durée d’assurance tous régimes requise ou n’ayant pas
atteint I'dge pivot d’annulation de la décote (décote
de 5% par année mangquante dans la limite de cing

LA PRISE EN COMPTE DE L’IMPACT DE LA REFORME
DES RETRAITES DU 09 NOVEMBRE 2010
SUR LES ENGAGEMENTS DE L’ETAT

La loi portant réforme des retraites n° 2010-1330 du 09
novembre 2010 modifie progressivement les régles de
calcul des pensions et vient s’ajouter a la montée en
charge progressive de la réforme de 2003.

Les principaux changements apportés par la loi sont les
suivants :

@ Lerelevement de I'age |égal de départ (ou d’ouverture
du droit) a la retraite :

* 'dge légal de départ a la retraite est fixé a 62 ans
pour les fonctionnaires sédentaires nés a compter
du 1¢ janvier 1956. Pour tous les fonctionnaires
dont I'dge d’ouverture des droits est aujourd’hui
de 60 ans, le relevement a 62 ans s’effectue selon
’'année de naissance au rythme de 4 mois par an ;

* 'dge légal de départ a la retraite est fixé a 57 ans
(respectivement 52 ans) pour les fonctionnaires de
catégorie active nés a compter du 1¢ janvier 1961
(respectivement a compter du 1¢" janvier 1966). Pour
tous les fonctionnaires dont I'dge d’ouverture des
droits est aujourd’hui de 55 ans (respectivement
50 ans), le relevement a 57 ans (respectivement
52 ans) s’effectue également selon I'année de nais-
sance au rythme de 4 mois par an ;

o
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années) et d’une surcote dont le niveau, a partir de
2009, est fixé a 5 % par année supplémentaire au dela
de 60 ans et de la durée d’assurance requise.

@ Lerelévement del’dge d’annulation de la décote : I'age
limite de départ a la retraite, correspondant a I'dge
d’annulation de la décote pour ceux qui n’auraient pas
cotisé pendant un nombre suffisant de trimestres, est
décalé de deux ans et fixé a 67 ans (pour les agents
sédentaires) a terme (I’dge d’annulation de la décote
est relevé a 62 ans pour les catégories actives) ;

@ La réforme du dispositif du minimum garanti : le ver-
sement du minimum garanti devient subordonné a la
condition d’assurance nécessaire pour obtenir le taux
plein ou a I'atteinte de I'dge d’annulation de la décote.
En revanche, les modalités de calcul du minimum
garanti ne changent pas ;

@ La mise en extinction progressive du dispositif de
départ anticipé pour les parents de trois enfants apres
le 1" janvier 2012 ;

@ Lacondition de fidélité pour I'ouverture du droit a pen-
sion du régime des fonctionnaires civils passe de 15 a
2 années a partir du 1°" janvier 2011 ;

@ L’augmentation du taux de cotisation acquitté par les
fonctionnaires : le taux de cotisation salarial est aligné
sur celui du secteur privé de 7,85 % a 10,55 % selon le
rythme suivant :

2011 2012 2013 2014

Année
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Taux de cotisation salariale 8,12% 8,39 % 8,66 % 8,93 % 9,20 % 9,47 % 974% 1001% 1028% 10,55 %

L’évaluation de I'impact de cette nouvelle réforme sur la
valeur de 'engagement de retraite de I'Etat nécessite,comme
pour la réforme des retraites de 2003, des hypothéses com-
plémentaires et elle doit étre prise encompte a deux niveaux :

@ A situations et comportements inchangés (carriere,
age de départ, sous réserve du relévement de I'dge
légal), les modifications de paramétres apportées par
la réforme peuvent conduire a modifier sensiblement
le montant des pensions servies (valeur de I'annuité,
taux de décote, taux de surcote). Ces changements de
parametres peuvent étre pris en compte sans trop de
difficultés dans I'évaluation des engagements ;

HYPOTHESES ET PARAMETRAGE

Les engagements ont été calculés ala date du 31 décembre
2010.

Le calcul des engagements implique d’actualiser les flux
futurs.

@ ces modifications des paramétres induiront par ailleurs
nécessairement des changements de comportement
dans la durée, dont 'ampleur et le rythme sont toute-
fois difficiles a estimer. L’évaluation des engagements
de I'Etat nécessite ainsi de réévaluer les ages de départ
en retraite futurs, a partir des taux de départ en retraite
actuellement observés. Il convient en outre de rappeler
qu’il est encore trop tdt pour observer les effets de la
réforme de 2010, dont la plupart des mesures entreront
en vigueur au 1° juillet 2011, sur les comportements de
départ en retraite.

La norme n° 13 applicable au calcul des engagements de
retraite prévoit I'utilisation d’un taux d’actualisation choisi
par référence au taux des emprunts d’Etat. Comme les
engagements sont indexés sur l'inflation, il a été décidé

169



‘.o

170

Compte général de I'Etat 2010

de prendre pour référence les emprunts d’Etat indexés sur
I'inflation (les OATI) et d’actualiser les engagements pro-
jetés en euros constants avec un taux net d’inflation. En
adéquation avec I'échéance des engagements de retraite,
c’est le taux de 'OATI de maturité 2029, qui a été retenu.

Depuis I'exercice 2008, le taux d’actualisation est un taux
instantané, c’est-a-dire le taux de négociation de I'OATI
au 31 décembre de I'exercice considéré. Cette méthode
d’évaluation des engagements de retraite se rapproche
de la norme IAS 19, qui prévoit l'utilisation d’un taux de
marché au 31 décembre de I'année pour actualiser les
engagements. Ce taux d’actualisation est donc suscep-
tible de varier d’'un exercice sur I'autre en fonction des
fluctuations du marché des taux d’intérét.

Pour permettre au lecteur d’apprécier la sensibilité du
calcul a la variation des taux d’intérét, les résultats sont
également présentés avec des variantes du taux d’actua-
lisation : hypothéses de taux égal a 1,25 %, 2 % et 2,5 %.

Au 31 décembre 2010, le taux d’actualisation est de 1,53 %,
contre 1,63 % a fin 2009, cette évolution induisant méca-
niguement une révision a la hausse des engagements de
retraite.

Il convient de souligner que de nombreuses informations
sont nécessaires pour estimer les engagements et que les
données disponibles ont un degré variable de précision.
Ainsi, les données portant sur les effectifs (répartition par
age, par ancienneté, etc.) ne sont connues qu’avec un
certain délai et ne comportent pas toujours les détails
nécessaires. Par ailleurs, il a également été nécessaire
d’adapter au cas des fonctionnaires des tables de mor-
talité établies pour I'ensemble de la population, afin de
prendre en compte une structure d’emplois spécifique
et, en conséquence, une espérance de vie plus élevée que
celle de I'ensemble de la population.

Les différentes hypothéses sont détaillées dans le tableau
ci-apres:

Valeurs retenues dans le modéle

Hypothéses dévaluation Commentaires
Les données concernant les fonctionnaires civils et militaires sont celles
arrétées par I'INSEE au 31/12/2009.
Les données concernant les fonctionnaires en poste dans les établissements
, ) publics sont celles arrétées par I'INSEE au 31/12/2008.
Date d’évaluation 31/12/2010

Des retraitements sont donc effectués pour calculer les engagements au
31/12/2010.

Les données concernant les fonctionnaires de France Télécom ainsi que de
I’ensemble des retraités sont arrétées au 31/12/2010.

Tables de mortalité :
Tables prospectives générales de

Hommes 'INSEE
2007-2060 décalées de 10 ans
Tables prospectives générales de
Femmes I'INSEE

2007-2060 décalées de 11 ans

Tables prospectives générales de
I'INSEE
2007-2060

Ayant-cause

Tables générationnelles avec décalage pour la prise en compte des taux de
mortalité :

pour un homme (resp. une femme) d’age x I'année n, le taux de déces appliqué
est celui a I'age x I'année n + 10 (resp. n + 11).

Le décalage n’est pas appliqué pour les ayant-cause (conjoints et orphelins).

Inflation Pas d’hypothese d’inflation

Les projections étant réalisées en euros constants.

Valeur du point d’indice au
31/12/2010 :
55,5635 euros

Valeur annuelle du point d’indice

Valorisation des indices avec évolution indexée sur I'inflation.

Profil de carriere Profil de carriere observé en 2010

Distribution par &ge des hypothéses constantes.

Hypothése ARIANE sans démission ni licenciement. Ce choix, dont I'impact est

Turnover 0% relativement limité, est cohérent avec les hypothéses retenues dans le cadre
des projections du Conseil d’orientation des retraites.

. Départ aux &ges déduits du flux de départ pour I'année 2010, corrigés pour

Age de départ Modélisé par ARIANE tenir compte de la montée en charge de la réforme de 2003 et de la réforme

de 2010.

Age de début de carriere Supposé constant

Hypothése déduite a partir du flux 2010.

Taux d’actualisation 1,53 %

Ce taux correspond au taux de I'OATi d’échéance 2029 ;
il est net d'inflation, les projections étant réalisées en euros constants.
Présentation de 3 variantes a partir du taux retenu : 1,25 %, 2 % et 2,5 %.

Taux de revalorisation des pensions 0 % (en réel)

La revalorisation des pensions liquidées est indexée sur I'inflation.

Durée de service de rente Viagére

Sauf pour les orphelins (limitée a 21 ans).

Annuel

Convention de versement N !
aterme échu

Hypothéses retenues : les pensions sont versées annuellement (le 31 décembre),
les agents décédés au cours de I'année ne pergoivent aucune pension (versement
a terme échu).




VALEUR DES ENGAGEMENTS AU 31 DECEMBRE 2010

L'utilisation de la méthode des unités de crédit projetées
conduit a un niveau des engagements d’environ 1200 mil-
liards €, au taux d’actualisation de 1,53 % soit, rapporté
au PIB, de I'ordre de 62 %. Par comparaison, les engage-
ments au 31 décembre 2009 s’élevaient a 1143 milliards €
avec un taux d’actualisation de 1,63 %.

L
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La valeur des engagements dépend de
facon sensible du taux d’actualisation retenu,
comme le montre la simulation ci-dessous:

Taux d’actualisation

En milliards €
1,53 % 1,25 % 1,63 % 2,00 %
Engagements 1200 1267 1178 1100
dont retraités 746 779 736 697
dont actifs 454 488 442 403

La valeur des engagements dépend également du choix
de la table de mortalité retenue dans le cadre des pro-
jections. L’utilisation des nouvelles tables de mortalité
issue des derniéres projections de population 2007-2060
effectuées par I'INSEE en fin d’année 2010 vient en effet
expliguer 'augmentation de la valeur des engagements
au 31/12/2010. Ces nouvelles tables de mortalité prennent
en compte les gains d’espérance de vie par génération qui
avaient été sous-estimés dans le cadre des précédentes
projections 2005-2050. Toutes choses égales par ailleurs,
le niveau des engagements au 31/12/2010 calculés avec
les précédentes tables INSEE 2005-2050 s’éléverait a
1170 milliards € avec un taux d’actualisation de 1,53 %.

Le montant de 1200 milliards € correspond au taux d’ac-
tualisation de 1,53 % net d’inflation. Sur ce total, 62 % des
engagements concernent les agents déja a la retraite au
31 décembre 2010. L'impact des modifications réglemen-
taires issues de la réforme de 2010 ne porte donc que sur

V ARIATION 2010 / 2009

Il convient, par ailleurs, de souligner que le montant des
engagements évolue dans le temps en fonction des taux
d’actualisation utilisés, des progressions de carriére prises
en compte et des hypothéses de comportements de
départ en retraite, revues chaque année en fonction des
départs effectivement observés et plus généralement de
la vérification des hypothéses sous-jacentes (dont celles
qui portent sur la mortalité des agents).

En I'absence de tout changement de méthode, et en
supposant que les hypothéses retenues sont pleinement
vérifiées, I'évolution d’une année sur I'autre du montant
des engagements calculés au 31 décembre de 'année N
résulte de quatre facteurs:

@ l'effet de I'actualisation et de I'inflation: les enga-
gements sont évalués en euros courants et tiennent
compte d’une année d’actualisation en moins ;

les 38 % d’engagements restants, a savoir les droits acquis
par les actifs. L’effet des modifications réglementaires est
donc moins visible dans le cadre de la méthode des unités
de crédit projetées que dans le cadre d’un calcul en besoin
de financement.

Il convient de souligner que le montant des engagements
ne doit étre considéré que comme un ordre de grandeur,
notamment pour la partie correspondant aux droits des
agents actuellement en activité, étant donné les incer-
titudes qui entourent nécessairement les données et
les hypothéses du fait de 'ampleur des effectifs et des
montants en jeu.

L’estimation présentée a, en effet, été réalisée sur une
base générationnelle. Le développement de « comptes
individuels de retraite » pour les fonctionnaires, envisagé
dans le cadre de la mise en ceuvre du droit a I'information
pourrait servir de fondement a moyen terme au calcul des
engagements de retraite.

@ l'acquisition de nouveaux droits par les actifs présents
au 1e janvier de 'année N et les actifs recrutés en cours
d’année N ;

@ le paiement des pensions au cours de 'année N écoulée :
ces pensions figuraient dans le calcul des engagements
évalués au 31 décembre de 'année N-1mais ne sont plus
a prendre en compte au 31 décembre de I'année N ;

@ lavariation du taux d’actualisation retenu pour le calcul.
Larévision du montant d’engagements figurant dans le
CGE 2009 de 1143 milliards € tient en outre compte du
changement de table de mortalité et des modifications
réglementaires opérées dans le cadre du CGE 2010.

La révision du montant d’engagements figurant dans le
CGE 2009 de 1143 milliards € tient en outre compte du
changement de table de mortalité et des modifications
réglementaires opérées dans le cadre du CGE 2010.
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Le tableau ci-aprés décrit de facon détaillée le passage
du montant d’engagements évalués au 31 décembre 2009
dans le hors-bilan de I'Etat 2009 (1143 milliards €) a 'esti-

mation de 1200 milliards € au 31 décembre 2010. Une
premiére projection au 31 décembre 2011 est, en outre,
calculée.

En milliards € 31 /';12721009 311 2’;201 0 Pr':st:on
31/12/2011

Engagements (CGE 2009) 1143

+ Révisions (€ 2009) +21
Engagements (€ courants) =1164 =1200 =1227
Facteurs d’évolution DeN-1aN DeNaN+1

+ Droits acquis (€ 2010) +25 + 26

- Droits versés (€ 2010) -42 -43

+ Actualisation +30 +44

+ Changement de taux +23

Hypothéses d'inflation : coefficient de revalorisation des retraites de 0,9 % en 2010 et de 2,1 % en 2011.

5.3.2 - Besoin de financement actualisé du régime de retraite

des fonctionnaires

CHAMP ET METHODE

L’approche dite en « systéme ouvert » permet d’appré-
hender les besoins de financement futurs inhérents au
régime, compte tenu des masses de prestations et de
cotisations anticipées.

Cette analyse revient a estimer la valeur actualisée des
déficits technigues annuels du régime des fonctionnaires
et permet de quantifier les efforts supplémentaires a réa-
liser ultérieurement, a législation inchangée, pour faire
revenir le systeme a I'équilibre. Les déficits futurs sont
ainsi évalués en supposant figés les taux de cotisation de
I'année d’évaluation.

Méme a législation inchangée, I'exercice de projection
nécessite de choisir un ensemble d’hypothéses démo-
graphiques (évolution de la population active, tables de
mortalité...) et macroéconomiques (croissance, évolution
des salaires...) nécessairement sujettes a incertitude.

Une fois ces hypothéses définies, la projection débouche
sur une chronique des besoins de financement futurs des
régimes. Il s’agit alors de choisir un indicateur synthétisant
I'information contenue dans la série. Comme l'indique le
rapport du conseil d’orientation des retraites de janvier
2007, I'analyse économique envisage, en général, trois
types d’'indicateurs principaux :

@ le « tax gap » mesure I'effort continu de redressement
en recette ou en dépense (en points de PIB) qui serait
nécessaire pour équilibrer le régime ;

@ la « dette explicite ex post » représente, sous I'hypo-
these que les déficits des régimes soient financés par
'emprunt, le montant de dettes atteintes a la fin de la
projection ;

@ le « besoin de financement actualisé » (ou « dette
implicite ex ante », selon le vocabulaire économique
souvent rencontré) mesure les réserves qui seraient
en théorie nécessaires aujourd’hui, en étant placées au
taux d’intérét du marché, pour faire face a I'ensemble
des décaissements nécessaires pour combler les
déficits anticipés.

L’application de la norme comptable n° 1 relative aux
états financiers implique de retenir I'approche en terme
de « besoin de financement actualisé ».

Cette notion de « besoin de financement actualisé » dif-
fére de la méthode des unités de crédit projetées utilisée
au 5.3.1, notamment par la prise en compte des cotisations
et I'utilisation d’un groupe ouvert pour la projection.



Le tableau ci-aprés résume les principales différences :
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Besoin de financement actualisé

Méthode des unités de crédit projetées

Notion :

L’évaluation renvoie aux réserves nécessaires a la date d’évaluation pour
faire face aux déficits techniques a venir du régime.

Notion :

L’évaluation renvoie aux réserves nécessaires a la date d’évaluation pour
solder les droits acquis des agents présents dans le régime au moment de
I'évaluation.

Solde technique année t:

L'évaluation integre la différence entre les prestations et les cotisations
versées.

Prestations année t :

Les cotisations n’interviennent pas dans I'évaluation.

Signe :

Lesréserves a constituer peuvent étre positives si le régime est déséquilibre,
nulles s'il est équilibré, négatives s'il est suréquilibré.

Signe :

Les réserves a constituer sont forcément positives.

Groupe ouvert :

Les actifs recrutés aprés la date d’évaluation paient des cotisations et
limitent le besoin de financement.

Groupe fermeé :

Le calcul des engagements ne concerne que les personnes présentes a la date
de I'évaluation ; les recrutements futurs n’interviennent pas dans le calcul.

Pas de proratisation :

La pension versée I'année t & un individu n’est pas évaluée en fonction des
annuités effectuées dans le régime a la date de la liquidation.

Méthode des droits acquis :

La pension versée I'année t a un individu est prise en compte au prorata des
années de services effectuées a la date d’évaluation sur le nombre d’années de
services au moment du départ a la retraite.

Une fois I’ensemble des hypothéses définies, comme
pour la méthode des unités de crédit projetées, trois para-
metres influencent fortement le montant de I’évaluation :

@ le premier est le taux d’actualisation retenu. Plus ce
taux est élevé, plus le « besoin de financement actua-
lisé » est faible.

@ le second est I'horizon de calcul. Avec la méthode des
unités de crédit projetée, I'horizon découlait de la date
maximale au décés du plus jeune ayant cause partici-
pant au systéme actuel (100 ans). Avec la méthode
du systéme ouvert, on retient par convention le
méme horizon de 100 ans, qui, avec l'actualisation, est
techniguement proche d’un horizon infini.

@ le troisiéme est le niveau des taux de cotisation cor-
respondant au « niveau actuel de financement » a

HYPOTHESES

Pour évaluer, dans le cadre de 'approche en systéme
ouvert, le besoin de financement actualisé du régime
des pensions civiles et militaires de retraite de I'Etat, on
reprend I'ensemble des hypothéses présentées pour la
projection en groupe fermé, auxquelles il convient d’ajou-
ter des hypothéses d’évolution des effectifs de cotisants.

@ militaires et fonctionnaires civils de I'Etat: non-
renouvellement d’un fonctionnaire sur deux partant a
la retraite jusqu’en 2013 et stabilisation des effectifs
ensuite, hors effets de la décentralisation ;

appliquer en projection, a partir duquel se déduit le
besoin de financement supplémentaire futur. Les taux
de contribution « employeur » sont en effet révisés
chaque année de facon a équilibrer le solde du régime
des fonctionnaires, retracés dans le compte d’affecta-
tion spéciale « CAS Pensions ». Il s’ensuit que le besoin
de financement actualisé du régime diminue d’un exer-
cice sur l'autre en cas de hausse des taux de cotisation,
I'effort de financement des pensions restant a fournir
étant moindre’.

Afin de présenter des résultats comparables aux enga-
gements calculés pour le régime des fonctionnaires de
I'Etat, il est décidé d'utiliser le méme taux d’actualisation
de 1,53 % net de l'inflation, avec des variantes a 1,25 %,
2%et2,5%.

@ France Telecom: absence de recrutements de
fonctionnaires.

Les hypotheéses relatives a I'évolution des carriéres des
agents sont identiques a celles retenues pour la déter-
mination des engagements bruts. Par convention, on
considére que le niveau actuel de financement par I'em-
ployeur correspond aux taux de cotisations patronales
applicables I'année d’évaluation (2010). Ces taux de coti-
sations employeur sont donc, par hypothése, figés sur
la période de projection. Le tableau ci-aprés rappelle
I’évolution de ces taux sur trois années :

7 || est & noter que le Conseil d’orientation des retraites utilise pour ses projections du régime de la fonction publique de I'Etat un
taux d’équilibre technique figé conventionnellement a son niveau de I'année 2000, soit 43,82 % pour la part employeur de I'ensemble
des cotisations des civils et des militaires, dans un objectif de continuité et de comparabilité entre les exercices.
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Contribution Gontéitl;;ltion Contribution
Exercice _Etat B Pension F'rgnce
Pension civile militaire Télécom
2011 65,39 % 114,14 % 37,00 %
2010 62,14 % 108,63 % 37,20 %
2009 58,47 % * 108,39 % 36,65 %

“moyenne annuelle, tenant compte de la baisse du taux de contribution en décembre
2009 pour les fonctionnaires employés par I'Etat.

Le taux de cotisation acquitté par les fonctionnaires est progressivement aligné sur celui du secteur privé de 7,85 % a
10,55 % selon le rythme suivant, puis maintenu constant au-dela.

2011 2012 2013 2014

Année
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Taux de cotisation salariale 8,12 % 8,39 % 8,66 % 8,93 % 9,20 % 9,47 % 974% 1001% 1028%  10,55%

RESULTATS

Le besoin de financement actualisé s'éléve a 490 mil-
liards €, soit 25 points de PIB, avec un taux d’actualisation
réel de 1,53 %.

La valeur du « besoin de financement actualisé » du
régime des fonctionnaires de I'Etat est trés sensible au
taux d’actualisation retenu, comme le montre le tableau
ci-aprés :

Taux . " En milliards €
d'actualisation Besoin de financement (2010)
Actualisé a horizon 2110 490
1,53 % .
Actualisé a horizon 2050 259
Actualisé a horizon 2110 552
1,25 %
Actualisé a horizon 2050 275
Actualisé a horizon 2110 405
2,00 % .
Actualisé a horizon 2050 235
Actualisé a horizon 2110 336
2,50 % .
Actualisé a horizon 2050 212

Hors réforme des retraites de 2010 et avec les hypothéses
centrales du CGE 2010, le besoin de financement actua-

lisée au 31/12/2010 s’éléverait & 598 Mds€ & horizon 2110
(325 Mds€ a horizon 2050).

A la hausse des taux de contribution employeurs répond
un moindre besoin de financement supplémentaire ulté-
rieur pour le régime. Ainsi, entre 2009 et 2010, la hausse
des taux supposée pérenne sur I’horizon de projection - et
de plus de 3 points de cotisation supplémentaires pour les
fonctionnaires civils de I'Etat - a un impact a la baisse de
prées de 78 milliards € du besoin de financement actualisé
sur les 100 années suivantes de projection.

Le graphique ci-aprés illustre I'évolution annuelle de
la masse des prestations du régime et décompose son
financement entre les cotisations salariales et contribu-
tions des employeurs a droit constant et le besoin sup-
plémentaire de financement annuel. Il indigue également
le besoin de financement actualisé cumulé sur la période
de projection.

Le besoin de financement projeté figurant dans le gra-
phigue ci-dessous n’intégre que les éléments techniques
du régime (cotisations et prestations), sans tenir compte
des compensations démographiques et des autres trans-
ferts financiers, ce qui explique que le besoin de finan-
cement cumulé n’est pas exactement égal a 0 en 2010.



Compte général de I'Etat 2010
Financement des retraites du régime des fonctionnaires de I'Etat et des militaires
60 600
55
500
400

o e
o o
I3 I3
w [
a2 3008
> >
C C
[0 (0]

20 I Besoin de financement supplémentaire 200

15 Contributions employeurs

10 mm Cotisations salariales 100

s HHH L —Besoin de financement supplémentaire cumulé actualisé |
|”|,H~|T ””” (échelle de droite)
0 DRIt

© N A0 AN o
L 3V, PP Q

©

®.”

5.3.3 - Engagement de retraite
et besoin de financement
actualisé pour le régime de
retraite des fonctionnaires
de la Poste

Afin d’enrichir I'analyse et tant que les négociations
relatives a I'adossement au régime général du régime
des fonctionnaires de la Poste n'ont pas abouti, sont
présentés ci-dessous les montants d’engagement et
de besoin de financement évalués selon les mémes
méthodes que pour le régime de retraite des fonction-
naires de I'Etat et des militaires (il s’agit d’un groupe
fermé, sans recrutement, dans le cadre du calcul de besoin
de financement).

L’utilisation de la méthode des unités de crédit projetées
conduit a un niveau des engagements d’environ 105 mil-
liards €, au taux d’actualisation de 1,53 %. A titre de
comparaison, le montant des engagements en matiére de
retraite calculés par la Poste au 31/12/2005 avant la créa-
tion de I'établissement public national de financement des
retraites de la Poste s’élevait a 76 Mds€, avec l'utilisation
d’un taux d’actualisation de 4,3 %. L’augmentation du
besoin de financement s’explique par la baisse du taux
d’actualisation utilisé pour le CGE 2010.

©
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La valeur des engagements dépend de facon sensible du
taux d’actualisation retenu, comme le montre la simula-
tion ci-dessous :

Taux d’actualisation

En milliards €
1,53 % 1,25 % 1,63 % 2,00 %
Engagements 105 110 103 96
dont retraités 66 69 65 62
dont actifs 39 41 38 34

Le besoin de financement actualisé s’éléve a 110 mil-
liards € avec un taux d’actualisation réel de 1,53 %.

La valeur du « besoin de financement actualisé » du régime
des fonctionnaires de la Poste est tres sensible au taux
d’actualisation retenu, comme le montre le tableau ci-aprés :

Taux . " En milliards €
dactualisation Besoin de financement (2010)
Actualisé a horizon 2110 110
1,53 %
Actualisé a horizon 2050 97
Actualisé a horizon 2110 117
1,25 %
Actualisé a horizon 2050 102
Actualisé a horizon 2110 99
2,00 % .
Actualisé a horizon 2050 89
Actualisé a horizon 2110 90
2’50 % T .
Actualisé a horizon 2050 82
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5.3.4 - Besoin de financement
actualisé des régimes
spéciaux de retraite
subventionnés par I’Etat

Afin d’enrichir 'analyse - et méme si I'Etat ne porte pas
d’engagement juridique a ce titre - sont présentés les
besoins de financement futurs actualisés des principaux
régimes bénéficiant d’'une subvention d’équilibre financée
par le budget de I'Etat :

® régime de la Société nationale des chemins de fer
(SNCF) ;

METHODE

La méthode retenue est celle du « systéme ouvert » : il
s’agit d’apprécier, selon la méme démarche que celle
applicable au régime de retraite des fonctionnaires civils
de I'Etat et des militaires, les besoins de financement
actualisés de chacun des régimes concernés, c’est-a-
dire la somme des déficits techniques annuels de ces
régimes, en tenant compte de la masse des prestations
et cotisations anticipées.

Pour chaque régime subventionné, les besoins de finan-
cement entre 2010 et 2110 sont établis a partir des pro-
jections réalisées par chacun des régimes. S’agissant
de régimes subventionnés, 'estimation du « besoin de
financement actualisé » ne signifie pas que I'Etat porte
les engagements comptables concernant les retraites. En
effet, ces engagements ne sont pas, en droit, des passifs
de I'Etat. Il s’agit d’une appréciation purement écono-
mique, qui vise a simuler les déséquilibres futurs tendan-
ciels (a droit constant) de ces régimes, sans préjuger de
leur mode de couverture par des actions portant, d’'une
part, sur les dépenses et, d’autre part, sur les différents
types de ressources d’un régime de retraite.

Les régimes de retraites de la SNCF et de la RATP ont
fait I'objet d’une réforme de 'acquisition des droits au

@ régime de la Régie autonome des transports parisiens
(RATP);

@ Etablissement national des invalides de la marine
(ENIM) ;

@ Caisse autonome nationale de sécurité sociale des
mines (CANSSM).

Cette présentation n’inclut pas le régime de retraite
SEITA, la caisse de retraite de I'imprimerie nationale, la
caisse de retraite des régies ferroviaires d’outremer, les
versements liés a la liquidation de I'ORTF ni le régime de
retraite des anciennes compagnies maritimes porté par
la Compagnie générale maritime financiére, compte tenu
des faibles montants en cause.

cours du quatrieme trimestre 2007 et du premier tri-
mestre 2008. Cette réforme a notamment programmé
un allongement de la durée d’assurance exigée pour le
taux plein, I'instauration d’un dispositif de décote/surcote
et la suppression des bonifications de durée pour les nou-
veaux recrutements incitatifs a la poursuite de I'activité
aprés I'age d’ouverture des droits a retraite. A la date
d’établissement du présent compte, I'effet de la réforme
des régime spéciaux sur I'dge de départ et le montant des
droits a retraite a été intégré a travers le changement des
parametres de liquidation et une hypothése de recul des
ages de départ en retraite fonction de I'allongement de la
durée d’assurance exigée pour le taux plein. De plus, les
régimes de la SNCF et de la RATP sont également concer-
nés par la réforme du 9 novembre 2010 : les régimes sont
soumis aux mémes dispositions qui s'appliquent au régime
des fonctionnaires de I'Etat, mais avec un décalage dans
le temps et certains effets de la réforme ne seront effec-
tifs qu’a partir de 2017 (a l'instar du relevement de 'age
|égal de départ). Les calculs de besoin de financement
au titre des deux régimes intégrent donc ces modifica-
tions réglementaires et une sensibilité sur la valeur du
besoin de financement hors réforme des retraites 2010
est présentée a titre d’'information.
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Pour les régimes spéciaux subventionnés, le besoin de
financement global s’éleve a 203 milliards € avec une
hypothese de taux d’actualisation de 1,53 %.
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Sur ce total, plus de la moitié concerne le régime de retraite
de la SNCF. La valeur du « besoin de financement actua-
lisé » de chaque régime est trés sensible au taux d’actuali-
sation retenu, comme le montre le tableau ci-aprés :

Taux

d'actualisation Besoin de financement

En milliards € (2010)

SNCF RATP CANSSM ENIM Total
153% Actualisé a horizon 2110 128 24 25 26 203
Actualisé a horizon 2050 76 18 24 20 138
125% Actualisé a horizon 2110 143 26 26 28 223
Actualisé a horizon 2050 80 19 25 21 145
200% Actualisé a horizon 2110 109 21 23 23 176
Actualisé a horizon 2050 70 16 23 19 129
250% Actualisé & horizon 2110 93 19 22 21 154
Actualisé a horizon 2050 65 15 22 17 119

Les engagements de I'Etat vis-a-vis des anciens mineurs
dépendant de 'ANGDM présentés en annexe du CGE
2009 sont, a compter de I'exercice 2010, inscrits dans
les comptes de I'Etat sous la forme d’une provision pour
charge d’intervention.

Depuis I'exercice 2008, ces données font I'objet d’une
actualisation annuelle.

Le graphique ci-aprés illustre I'évolution annuelle de la
masse des prestations des principaux régimes spéciaux
subventionnés et décompose leur financement entre les
cotisations salariales et contributions des employeurs a
droit constant et le besoin supplémentaire de finance-
ment annuel. Il indique également le besoin de finance-
ment actualisé cumulé sur la période de projection.
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Les calculs de besoin de financement des régimes spé-
ciaux présentés ci-avant se fondent sur les dernieres
hypotheéses connues a la date d’évaluation. Ces hypo-
theses tiennent compte des éléments méthodologiques

communs a l'ensemble des calculs d’engagements
(taux d’actualisation, durée de projection et méthode
de projection en groupe ouvert), mais également des
caractéristiques intrinséques de chaque régime.
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A ce titre, I'évolution des hypothéses retenues pour le régime de retraite de la SNCF entre le CGE 2009 et le CGE 2010

178

est la suivante® :

Valeurs retenues
Hypothéses SNCF Valeurs retenues dans le dans le cadre de la projection centrale du CGE 2010 dans le cadre de la projection
statu quo CGE 2009
Date d’évaluation 31/12/2010 31/12/2010

Tables de mortalité

Tables de mortalité
TH-002 et TFO02 jusqu’a la génération 1946
puis TGF / TGH 05 prolongées

Tables de mortalité INSEE
(hommes et femmes), stabilisées
a partir de 2050

Evolution des effectifs

1,5 % en 2011
1% par an de 2012 2 2018
stabilité a partir de 2019

1,5 % en 2011
1 % par an de 2012 a 2020
stabilité a partir de 2021

Evolution des retraités

Evolution du stock résultant des départs
en retraite et des taux de déces

Evolution du stock résultant des
départs en retraite et des taux
de déces

Taux de départ en retraite

Les ages de départ sont variables en fonction de la valeur de I'annuité
et de I'dage moyen d’embauche de la génération

Les ages de départ sont
variables en fonction de la valeur
de I'annuité et de I'age moyen
d’embauche de la génération

Revalorisation des salaires

Taux dégressif suivant I'age des actifs :
- Sédentaires :
<=34, 35-44, 45-49, 50, 51, 52, 53, 54,55-59, 60+
4,8%, 2,6 %, 2,5%, 1,7 %, 2,5%, 2,5%, 1,7 %, 1,5%, 1,0 %, 1,0 %
- Agents de conduite :
<=34, 35-44, 45-49, 50-54, 55, 56, 57, 58, 59, 60+
4,8 %, 2,6 %, 2,5%, 1,7 %, 2,5%, 2,5%, 1,7 %, 1,5%, 1,0 %, 1,0 %

1,5 % par an au-dela de
P'inflation

Revalorisation du salaire

0,65 % pour les sédentaires et

0 % pour les sédentaires et

d’embauche 0 % pour les agents de conduite 0 % pour les agents de conduite
Cotisation salariale : 7,85 % Cotisation salariale : 7,85 %
Taux de cotisations Cotisations patronales : Cotisations patronales :
T1:22,44 % T1:22,44 %
T2:11,26 % T2:11,26 %
1,53 % (taux de I’0ATi 2029 au 31/12/2010)
Taux d’actualisation Trois variantes sont présentées : 1,63 %

1,25%,2%et2,5%

Taux de revalorisation des
pensions

0 % (en réel)

0 % (en réel)

Durée de service de rente

Viagere

Viagere

Modifications réglementaires

Prise en compte de la montée en charge de la réforme de 2008
et de la réforme de 2010

Prise en compte de la montée en
charge de la réforme de 2008

8 |l est a noter que les hypotheses exogénes (date d’évaluation, taux de cotisation) utilisées dans le cadre de la projection statu quo
CGE 2009 sont celles du CGE 2010, afin de déterminer I'impact du changement d’hypothéses endogénes toutes choses égales par

ailleurs.



A hypothéses du CGE 2009 constantes (présentées
dans le tableau ci-avant avec un taux d’actualisation de
1,53 %), le besoin de financement du régime de retraite
de la SNCF au 31/12/2010 s’éléverait a 108 Mds€ a horizon
2110 (84 Mds€ a horizon 2050). Le passage de la table
de mortalité INSEE 2005-2050 aux tables de mortalité
TH-002 et TF-002 jusqu’a la génération 1946, puis les TGH
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et TGF O5 prolongées, est a 'origine de plus de deux tiers
des écarts entre le calcul du CGE 2009 et celui du CGE
2010 (hors réforme des retraites de 2010).

Le graphique ci-aprés illustre I'évolution annuelle de la
masse des prestations des principaux régimes spéciaux
subventionnés, en présentant le besoin de financement de
la SNCF a hypothéses du CGE 2009 constantes :
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Hors réforme des retraites de 2010 et avec les hypo-
théses centrales du CGE 2010, le besoin de financement
du régime de retraite de la SNCF au 31/12/2010 s’éléverait
a 139 Mds€ a horizon 2110 (77 Mds€ a horizon 2050).

Concernant le régime de retraite de la RATP, trois scéna-
rios relatifs au comportement des assurés ont été envi-
sagés dans le calcul du besoin de financement actualisé
pour 2010. Le premier suppose un age de départ a la
retraite calibré sur I'dge d’ouverture des droits augmenté
de deux ans. Le second suppose un départ des assurés a
I’age d’annulation de la décote. Le troisiéme est un scé-
nario intermédiaire entre le départ a I'dge d’ouverture
des droits augmenté de deux ans et I’Age d’annulation

5.3.5 - FSPOEIE

ENGAGEMENT DE RETRAITE

Le fonds spécial des pensions des ouvriers des établisse-
ments industriels de I'Etat (FSPOEIE) a été institué par la
loi du 21 mars 1928 afin d’assurer, selon le principe de la
répartition, la couverture des risques vieillesse et invali-
dité des ouvriers de I'Etat.

de la décote. C'est ce dernier scénario qui a été retenu
dans le cadre des projections du CGE 2010, puisqu’il per-
met de simuler un comportement de départ en retraite
intermédiaire entre un comportement purement ration-
nel (optimisation du montant de la pension sans décote
dans le second scénario) et un comportement fondé sur
une préférence pour le loisir (départ anticipé avec décote
dans le premier scénario).

Hors réforme des retraites de 2010 et avec les hypo-
théses centrales du CGE 2010, le besoin de financement
du régime de retraite de la RATP au 31/12/2010 s’éléverait
a 25 Mds€ a horizon 2110 (18 Mds€ a horizon 2050).

Depuis I'exercice 2007, et quoique I'Etat ne porte pas
directement d’engagement juridique de pension au titre
des ouvriers de I'Etat, le Compte général de I'Etat est
enrichi d’'une présentation de la situation financiére du
FSPOEIE, en termes de montant d’engagement et de
besoin de financement actualisé.
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Les méthodes d’évaluation utilisées sont similaires aux
normes régissant les engagements de retraites de I'Etat
(la norme 13 pour le calcul d’engagements en groupe
fermé, par unités de crédit projetées, et la norme 1 pour
le besoin de financement actualisé en groupe ouvert).

Le modéle utilisé pour les évaluations s’appuie sur la
maqguette réalisée par la Caisse des dépdts et consigna-
tions, gestionnaire du régime, pour les projections du
Conseil d’orientation des retraites (COR). Les principales
hypothéses retenues sont :

@ un taux d’actualisation des engagements égal 41,53 %
(avec des variantes a 1,25 %, 2 % et 2,50 %) ;

€ une mortalité supposée identique a la mortalité géné-
rale de la population francaise telle qu’elle ressort des
derniéres études prospectives de I'INSEE ;

@ la fermeture du régime (cessation des nouvelles
affiliations).

L’application de la méthode des unités de crédits proje-
tées aux cotisants et pensionnés du FSPOEIE présents au
31 décembre 2010 aboutit a une évaluation des engage-
ments de I'ordre de 32 milliards €, avec un taux d’actuali-
sation réel de 1,53 %. Sur ce total, prés de 70 % concernent
les agents déja a la retraite.

La valeur des engagements dépend de facon sensible du
taux d’actualisation retenu, comme le montre la simula-
tion ci-dessous :

En milliards €

Engagements
dont retraités
dont actifs

Taux d’actualisation

1,53 % 1,25 % 2,00 % 2,50 %
32,3 33,4 30,3 28,3
224 23,0 21,3 20,3

99 10,4 9,0 80

BESOIN DE FINANCEMENT ACTUALISE

Le besoin de financement actualisé s’éleve a 34 mil-
liards €, correspondant a I'hypothése de taux d’actuali-
sation égal a 1,53 % a I'horizon 2050.

Cette valeur est trés sensible au taux d’actualisation
retenu, comme le montre le tableau ci-apres :

En milliards €

Besoin de financement supplémentaire actualisé

Taux d’actualisation
1,53 % 1,25 % 1,63 % 2,00 %
33,5 35,1 33,0 31,1

Le graphique ci-aprés illustre I'évolution annuelle de la
masse des prestations du FSPOEIE et décompose sonfinan-
cement entre les cotisations salariales et contributions des

employeurs a droit constant et le besoin supplémentaire
de financement annuel. Il indique également le besoin de
financement actualisé cumulé sur la période de projection.
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Le taux de contribution des employeurs au FSPOEIE est
passé de 24 % de l'assiette de rémunération en 2008
a 27 % en 2009 et 30 % en 2010. Le taux de cotisation

5.3.6 - Autres engagements

L’Etat porte également des engagements viagers au titre
de plusieurs régimes spécifiques couvrant les risques
accident - invalidité - survivant de plusieurs catégories
d’agents publics, ainsi que les suppléments retraite et pré-
retraite spécifiques des maitres de I'enseignement privé
sous contrat.

ALLOCATIONS TEMPORAIRES D’INVALIDITE (ATI)

Il existe un engagement au titre des allocations tempo-
raires d’invalidité (ATI). Cette allocation est octroyée aux
fonctionnaires victimes d’un accident imputable au ser-
vice ou d’'une maladie professionnelle. Elle est accordée
pour une durée initiale de cing ans, a l'issue de laguelle
elle peut étre soit reconduite a titre viager, soit supprimée,
soit révisée en cas de nouvel accident. Lors de la radiation
des cadres, 'ATI peut étre maintenue ou remplacée par
une rente d’invalidité.

La dotation budgétaire a été fixée a 143 millions € en loi
de finances initiale pour 2011. On dénombre 62 500 béné-
ficiaires de cette allocation.

PENSIONS MILITAIRES D’INVALIDITE
ET DES VICTIMES DE GUERRE (PMIVG)

®.”

Compte général de I'Etat 2010

des salariés est stable, a 7,85 %. La hausse du taux de
contribution employeur entraine une baisse du besoin de
financement restant.

ou orphelin) accordées aux sapeurs pompiers volon-
taires en indemnisation des accidents imputables au
service.

Les pensions RATOCEM et RISP bénéficient respective-
ment a environ 10 000 et 1 900 personnes. Les dota-
tions budgétaires ont été fixées a 58 millions € pour les
RATOCEM et 13 millions € pour le RISP en loi de finances
initiale pour 2011

PENSIONS DE RETRAITE SUPPLEMENTAIRE
DES ENSEIGNANTS DU SECTEUR PRIVE

Les pensions militaires d’'invalidité sont accordées a des
militaires victimes d’accidents imputables au service ou
a des faits de guerre ; elles sont également octroyées a
des victimes civiles de faits de guerre ou d’actes de ter-
rorisme. Sous certaines conditions, ces pensions viagéres
peuvent étre reversées aux veuves et aux orphelins, voire
aux ascendants apres déces du titulaire.

Ces pensions bénéficient a environ 294 000 personnes.
La dotation budgétaire a été fixée a 1,8 milliard € en loi
de finances initiale pour 2011.

RENTES ACCIDENTS DU TRAVAIL DES OUVRIERS CIVILS
DES ETABLISSEMENTS MILITAIRES (RATOCEM)

ET REGIME D’INDEMNISATION DES SAPEURS POMPIERS
voLONTAIRES (RISP)

Les rentes RATOCEM sont accordées a des ouvriers de
la Défense en indemnisation d’accidents imputables au
service. Les prestations servies par le RISP sont des pen-
sions d’invalidité et des pensions de survivant (conjoint

Les enseignants du secteur privé sous contrat sont des
agents publics affiliés pour leurs droits a retraite au
régime général et aux régimes complémentaires AGIRC
et ARRCO. Toutefois, en application de la loi Guermeur
du 25 novembre 1977 qui prévoit que les maitres de
’enseignement privé sous contrat bénéficient des
mémes régles de cessation d’activité et des mémes
mesures sociales que les maitres titulaires de I'ensei-
gnement public, des régimes d’allocations temporaires
et de pensions complémentaires spécifiques ont été mis
en place : il s’agit du régime temporaire de retraite de
’'enseighement privé (RETREP), du régime d’allocations
temporaires de cessation d’activité (ATCA) des maitres
de I'enseignement privé agricole, qui servent des allo-
cations temporaires de retraite anticipée et du régime
additionnel de retraite (RAR), créé en 2005, qui sert une
prestation de retraite viagére supplémentaire.

Environ 13 400 retraités bénéficient ainsi des allocations
temporaires du RETREP et de I'ATCA et 130 100 actifs
sont affiliés au régime additionnel de retraite.

RETRAITES DU COMBATTANT

La retraite du combattant est une pension forfaitaire
accordée aux anciens combattants agés de plus de
65 ans (ou 60 ans sous conditions) ; elle compte prés de
1332 000 bénéficiaires. La dotation budgétaire pour 2011
a été fixée a 793 millions €.

RETRAITES D’ ALSACE LORRAINE

Le régime de retraite des ministres des cultes d’Alsace-
Lorraine compte environ 850 bénéficiaires, pour une
dotation de 16 millions € en 2011.
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MONTANT D’ENGAGEMENTS

Les engagements au titre de ces diverses pensions
peuvent étre évalués a 31 milliards €, en utilisant un taux

d’actualisation réel de 1,53 %. Le tableau ci-aprés détaille
ces montants :

Engagements en milliards € d’actl-:llli);ation Sensibilité au taux d’actualisation

1,53 % 1,25% 1,63 % 2,00 %
PMVIG 16,8 17,3 16,6 16,1
ATI 1,6 1,7 1,6 1,6
RATOCEM 0,7 0,8 0,7 0,7
RISP 0,2 0,2 0,2 0,2
RETREP 1,0 1,1 1,0 1,0
ATCA 0,01 0,01 0,01 0,0
Alsace — Lorraine 0,2 0,2 02 0,2
Retraite du combattant 10,3 10,6 10,2 9,9
Total autres engagements 30,8 31,9 30,5 29,7

Pour ce qui concerne le RAR, I'actuaire indépendant du
régime détermine depuis I'exercice 2010 un montant
d’engagements en vue du Comité de participation a la
gestion du régime : le montant des engagements au titre
du RAR calculé au 31/12/2009 est égal a 3,2 Mds€, avec
un taux d’actualisation net de 2,25 % (taux prévu a l'article
932-3-1 du code de le sécurité sociale, a savoir le mini-
mum entre 60 % du TME et 3,50 %). L’utilisation d’un taux
d’actualisation de 1,75 % conduit a un montant d’engage-
ments de 3,6 Mds€ au 31/12/20009.

L’article 38-XI de la loi portant réforme des retraites du
09 novembre 2010 a introduit des modifications relatives
au régime additionnel de retraite. Les conditions d’accées
a la pension servie par le RAR ont en effet évolué comme
suit : 'dge d’ouverture des droits a été porté de 60 a 62 ans
et la durée de service pour bénéficier de la pension de 15
a 17 ans. Le prochain Comité de participation a la gestion
du RAR en Juin 2011 permettra a 'actuaire indépendant
de présenter une nouvelle estimation des engagements
de retraite au titre du RAR intégrant les dernieres modi-
fications réglementaires du régime et feront I'objet d’'une
mention dans I'annexe au CGE 2011.

Il convient par ailleurs de signaler les régimes spécifiques
suivants :

@ Retraites du Conseil économique et social

+ La Caisse des anciens membres du Conseil écono-
mique et social, de leurs veuves et orphelins mineurs
a été instituée par la loi n° 57-761 du 10 juillet 1957
puis confirmée par l'article 8 du décret n° 59-601du
5 mai 1959. Elle concerne 233 cotisants et prés de
1000 bénéficiaires. Les engagements de retraites
sont évalués a 218 millions € environ.

@ Retraites des pouvoirs publics (Sénat et Assemblée
nationale)

» Lesanciens parlementaires et le personnel des deux
assemblées bénéficient de régimes de retraite spéci-
figues. Les engagements correspondants sont pré-
cisés dans I'annexe aux comptes des assemblées. A
fin 2009, les engagements de retraite et assimilés
sont évalués a 1,6 milliard € pour le Sénat et 31,9 mil-
liard € pour I’Assemblée nationale.



5.3.7 - Charges annuelles de
cotisations pensions

A titre d’information sont délivrées sous cette rubrique
les charges de cotisations d’assurance vieillesse versées
par I'Etat pour ses agents fonctionnaires civils, militaires
et non titulaires au titre de I'exercice 2010.

Pour les fonctionnaires de I'Etat et les militaires, des coti-
sations vieillesse sont versées au Compte d’affection spé-
cial « Pensions » du compte de I'Etat (pension de base) et
a PERAFP (Etablissement de retraite additionnelle de la
fonction publique) ; en cas de radiation des cadres avant
15 années de service, les agents sont affiliés rétroactive-
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ment ala CNAVTS (Caisse nationale d’assurance vieillesse
des travailleurs salariés) et a I'lRCANTEC (Institution de
retraite complémentaire des agents non titulaires de I'Etat
et des collectivités).

Pour ce qui est des agents non fonctionnaires : les ouvriers
de I'Etat sont affiliés au Fonds spécial des ouvriers des
établissements industriels de I'Etat (FSPOEIE) et les
agents non titulaires sont pour la plupart affiliés directe-
ment a la CNAVTS et a ''lRCANTEC.

Le tableau ci-dessous résume les principales caractéris-
tiques des affiliations des agents de I'Etat aux régimes de
retraite et mentionne les charges annuelles correspon-
dantes en 2010 en termes de cotisation « employeur »
(en millions €).

Taux de cotisation Charge pour
Agents Cotisations , Assiette I’Etat en 2010
Part Etat Part salariale (millions €)
Traitement
indiciaire (TIB)
CAS Pensions 62,14 % 7,85% et indemnités 25 547
soumises a
cotisations
Fonctionnaires civils
Autres primes
et indemnités
RAFP 5,00 % 500% dans la limite 286
de 20 % du
TIB
CAS Pensions 108,63 % TS e e 8363
Militaires
RAFP 5,00 % 500% e 70
Ouvriers de I'Etat FSPOEIE 30,00 % 7,85% Spécifique 420
Rémunération
CNAVTS 8,30 % 6,65% sous plafond 647
SS
Totalité de la
1,60 % 010%  emunération
Agents non titulaires Rémunération
IRCANTEC 3,38 % 2,25% sous plafond 101
SS
11,55 % 5,95 % Tranche B
Autres régimes ) } 783

complémentaires

183



vt

184

Compte général de I'Etat 2010

5.4.1 - Les engagements budgétaires relatifs a des opérations
pour lesquelles le service fait n’est pas intervenu

5.4 - Autres engagements de I’Etat

Montants des
engagements
budgétaires
Désignation RAM CAP CCA 0;:1‘;::& ‘:;f"
lesquelles le
service fait n’est
pas intervenu
Budget général
Action extérieure de I'Etat 226 9 0 217
Administration générale et territoriale de I'Etat 279 24 0 256
Agriculture, péche, alimentation, forét et affaires rurales 2296 99 0 2197
Aide publique au développement 5405 4 0 5401
Anciens combattants, mémoire et liens avec la nation 20 1 0 19
Conseil et contrdle de I'Etat 40 3 0 37
Culture 788 16 0 773
Défense 49334 1202 0 48132
Direction de I'action du Gouvernement 69 6 0 63
Ecologie, développement et aménagement durables 4588 198 0 4391
Economie 207 10 0 197
Engagements financiers de I'Etat 0 0 0 0
Enseignement scolaire 398 93 0 305
Gestion des finances publiques et des ressources humaines 1106 123 0 983
Immigration, asile et intégration 33 25 0 7
Justice 499 169 0 4 826
Médias 82 3 0 80
Outre-mer 1348 28 0 1320
Plan de relance de I'économie 0 0 0 0
Politique des territoires 838 6 0 832
Pouvoirs publics 6 0 0 6
Provisions 0 0 0 0
Recherche et enseignement supérieur 2802 56 0 2747
Régimes sociaux et de retraite 0 1 0 0
Relations avec les collectivités territoriales 1588 101 0 1487
Remboursements et dégrévements 0 0 0 0
Santé 13 1 0 12
Sécurité 1428 116 0 1312
Sécurité civile 149 2 0 146
Solidarité, insertion et égalité des chances 207 9 0 198
Sport, jeunesse et vie associative 104 1 0 104
Travail et emploi 698 619 0 79
Ville et logement 3751 52 0 3700
Total du budget général 82 800 2976 1 79 825
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Montants des
engagements
budgétaires
Désignation RAM cAP CCA 0;‘;?;":3 ni‘:)':su r
lesquelles le
service fait n’est
pas intervenu
Comptes spéciaux
Comptes d’affectation spéciale
Contrdle et sanction automatisés des infractions au code de la route 135 4 0 131
Développement agricole et rural 44 0 44
Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 355 5 1 351
Gestion et valorisation des ressources tirées de I'utilisation du spectre hertzien 0 0 0 0
Participations financiéres de I'Etat 0 0 0 0
Pensions 0 0 0 0
Total des comptes d’affectation spéciale 535 10 1 526
Comptes de concours financiers
Accords monétaires internationaux 0 0 0 0
Avances a divers services de I’Etat ou organismes gérant des services publics 0 0 0 0
Avances a I'audiovisuel public 0 0 0 0
Avances au fonds d’aide a I'acquisition de véhicules propres 1 0 0 1
Avances aux collectivités territoriales 151 3 0 148
Préts a des Etats étrangers 15176 0 0 15176
Préts et avances a des particuliers ou a des organismes privés 165 0 0 165
Total des comptes de concours financiers 15493 3 0 15 491
Total des comptes spéciaux 16 028 12 1 16 017
Charges a payer non ventilées par mission 188 -188
Charges constatées d’avance non ventilées par mission 0
Total des missions 98 828 3176 2 95 654

RAM = Restes a mandater
CAP = Charges a payer
CCA = Charges constatées d'avance

Afin de compléter l'information fournie au compte de
résultat, qui intégre les charges a payer, le tableau ci-
dessus présente les restes a payer, ou engagements bud-
gétaires n'ayant pas encore donné lieu a paiement.

Il s’agit d’une notion budgétaire qui n’est pas directement
rapprochable de la notion de charges a payer, notion de
comptabilité générale qui recouvre les dépenses pour les-
quelles le service fait a été constaté, mais qui nont pas
été encore payées.

En effet, il existe des cas oU les opérations d’inventaire
permettent de recenser aprés la fin de I'exercice des
opérations pour lesquelles le service fait a été constaté
au cours de cet exercice, et donc des charges a payer,
mais pour lesquelles 'autorisation d’engagement n’a pas

été consommée, les conditions pour le faire n’étant pas
réunies a la fin de I'exercice.

Le tableau ci-dessus présente les restes a payer totaux
et en soustrait la partie des restes a payer qui corres-
pond a des charges a payer. Ce ne sont ainsi pas toutes
les charges a payer qui sont déduites, mais uniguement
celles ayant donné lieu a engagement budgétaire (soit
3176 millions € sur les 7 679 millions €* de charges a
payer identifiées dans le compte de résultat) antérieure-
ment au 31/12/2010, afin d’identifier le montant des restes
a payer qui deviendront des charges lorsque le service fait
aura été constaté et de compléter ainsiI'information four-
nie au compte de résultat qui ne recense que les charges
a payer d’ores et déja connues.

* hors charges a payer sur intéréts courus non échus, titres 2 et 4, et obligations fiscales de produits régaliens
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Les catégories de charges a payer non incluses dans les
restes a payer qui ont fait I'objet d’un retraitement afin de
ne pas les retenir dans le tableau ci-dessus sont :

@ les charges a payer sur « entités » hors périmétre
de réconciliation : comptes de commerce, comptes
d’opérations monétaires, budgets annexes et pouvoirs
publics ;

@ les charges a payer se rattachant a des opérations
n‘ayant pas fait I'objet d’'un engagement juridique (et
donc d’'une consommation d’AE) a la fin 2010 (cela
concerne notamment les prestations sociales ou
exonérations de charges dues au titre de 2010 mais
qui n'ont pas fait 'objet d’un décaissement par les
organismes sociaux au 31 décembre 2010 et donc
pour lesquels aucun montant fiable n’était connu au
31 décembre 2010).

Le montant total des engagements budgétaires relatifs
a des opérations pour lesquelles le service fait n’est pas
intervenu s’éléve ainsi a fin 2010 a 95,7 Md€.

Une grande partie de ces restes a payer se concentre sur
quelgues programmes, essentiellement les programmes
146 « Equipement des forces », 854 « Préts aux Etats
membres de I'Union Européenne », 178 « Préparation et
emploi des forces », 110 « Aide économique et financiére
au développement », 203 « Infrastructures et services de
transport », et 107 « Administration pénitentiaire ».

Les restes & payer du programme 146 « Equipement
des forces » (38,3 Md€) sont principalement liés a des
programmes d’armement. A titre d’exemple, les restes a
payer portent notamment sur I’hélicoptére NH90 (2 Md€),
le véhicule blindé de combat d’infanterie (0,9 Md€),
I’hélicoptere Tigre (1,4 Md<€), les frégates multi-missions
FREMM (4,5 Md€), les sous-marins nucléaires d’attaque
(3 Md€) ou encore les missiles M51 (1,7 Md€).

Les restes & payer du programme 854 « Préts aux Etats
membres de I'Union Européenne » (12,3 Md€) sont nés
des engagements au titre de la contribution de la France
au mécanisme européen de stabilité et de la mise en
ceuvre du mécanisme de soutien financier au bénéfice
de la Gréce. Les autorisations d’engagement ouvertes et
consommées sur le programme (16,8 Md€) ont couvert
la totalité du plan. Seuls deux versements en faveur de
la Grece ont en revanche été réalisés en 2010, pour un
montant total de 4,4 Md€.

Les restes a payer du programme 178 « Préparation et
emploi des forces » (6,5 Md€) correspondent pour 'es-
sentiel a des opérations d’entretien programmé du maté-
riel (EPM). Des marchés pluriannuels sont par exemple
conclus pour le maintien en condition opérationnelle des
aéronefs et des navires, I'entretien des chars Leclerc ou
encore des dépenses d’entretien programmé des maté-
riels liés a la dissuasion.

Les restes a payer du programme 110 « Aide économique
et financiere au développement » (5 Md€) sont liés essen-
tiellement aux bonifications de taux intéréts versées par
I'Etat & I’Agence francaise de développement (2,1 Md€),
a la facilité internationale de financement pour la vacci-
nation annulations de dette (0,8 Md€), aux annulations
de dettes (Dakar, Club de Paris) (0,4 Md€) ainsi gqu’a la
contribution de la France a I’Association Internationale
de Développement, guichet concessionnel de la Banque
Mondiale (0,4 Md€).

Lesrestes a payer constatés du programme 203 (3,8 Md€)
s’expliquent principalement par des opérations d’inves-
tissement pour la réalisation des centres d’exploitation
et d’intervention du réseau routier national dans le cadre
de contrats de partenariat qui s’étendent sur plusieurs
années (1,7 Md<€), des subventions pour les transports col-
lectifs dont la liquidation est dépendante du rythme de
réalisation des opérations par les autorités organisatrices
des transports (0,7 Md€), par les subventions a RFF pour
le réseau ferré national dont les travaux sont réalisés sur
plusieurs années et qui sont intégralement engagés lors
de l'attribution de la subvention (0,8 Md€) et enfin par
des dépenses d’entretien routier (0,3 Md¥€).

Les restes a payer du programme 107 « Administration
pénitentiaire » (3,6 Md€) sont essentiellement liés aux
marchés de gestion déléguée (1,6 Md€), a la part inves-
tissement et financement des loyers PPP (1,4 Md€) ainsi
gu’aux opérations immobilieres « hors PPP » menées par
les services déconcentrés et I'APIJ. S’agissant des mar-
chés de gestion déléguée, les AE ont vocation a étre
couvertes par des crédits de paiement (CP) au fur et a
mesure du déroulement des marchés, jusqu’en 2017 pour
les derniers d’entre eux. La part investissement et finance-
ment des loyers des établissements construits en contrat
de partenariat a vocation, quant a elle, a étre couverte
par des CP au fur et 8 mesure du paiement des loyers
des établissements. Enfin, les AE engagées dans le cadre
d’opérations immobiliéres « hors PPP » sont appelées a
étre couvertes par des CP d’ici a 2013.



5.4.2 - Les contrats de projets Etat
- Région (CPER)

La cinquiéme génération des Contrats de Projets Etat-
Régions (CPER) 2007-2013 est fondée sur la prise en
compte des orientations stratégiques des conseils euro-
péens de Lisbonne et de Goteborg.

La forte priorité donnée a I'enseignement supérieur et a
la recherche, le choix de concentrer les efforts en matiere
de transports vers les transports collectifs et le soutien
aux stratégies de lutte contre le changement climatique
constituent des traductions concrétes de ces objectifs.

La nouvelle contractualisation a été recentrée sur un
nombre limité de thématiques prioritaires et de projets
d’investissements structurants de grande envergure. Pour
faire jouer au maximum les synergies entre les régions sur
de grandes problématiques communes, I'Etat a proposé

CPER 2007-2013 .
ETAT D’AVANCEMENT PAR CHAMP THEMATIQUE
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aux régions 5 contrats interrégionaux portant sur les mas-
sifs de montagne et 6 sur les grands bassins fluviaux.

La génération actuelle de contrats de projets Etat-Régions
a pris effet en 2007 pour une durée de sept ans. Elle repré-
sente un engagement global de I'Etat d’'un montant de
12 740 millions €.

Aprés avoir participé a la conception et a la mise en
ceuvre de cette politique contractuelle de I'Etat avec les
collectivités territoriales, la DATAR est en charge du suivi
et de I'évaluation des contrats de projets Etat-Régions.

Les tableaux présentés en annexe du CGE font apparaitre
les engagements initiaux de I'Etat (« enveloppe ») et les
engagements effectivement pris dans les conventions
financiéres signées entre I'Etat et les régions (« mon-
tants conventionnés »). Le montant des opérations au
stade « programmé » est utilisé pour alimenter la colonne
« montants conventionnés ».

Enveloppe

Données issues de Présage 2007-2013 portants contenfornes
millions € millions € (%) /
enveloppe
AGRICULTURE ET PECHE 1178,18 508,53 43,16 %
AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 1229,31 573,75 46,67 %
ANRU 73,00 80,85 110,75 %
CULTURE 358,65 178,28 49,71 %
DEFENSE 9,70 6,50 67,01 %
ECOLOGIE DEVELOPPEMENT DURABLE 1 478,50 680,96 46,06 %
ECOLOGIE DEVELOPPEMENT DURABLE LOGEMENT 251,70 133,69 53,12 %
ECOLOGIE DEVELOPPEMENT DURABLE TRANSPORT 327487 175941 53,72 %
ECONOMIE FINANCES INDUSTRIE ET ENERGIE 919,79 439,34 47,77 %
ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET RECHERCHE 2866,17 148213 51,71 %
INTERIEUR OUTRE-MER ET COLLECTIVITES TERRITORIALES 404,82 123,75 30,57 %
SANTE/ SOLIDARITE 217,74 112,99 51,89 %
SPORTS 56,24 12,25 21,78 %
TRAVAIL EMPLOI 419,08 208,96 49,86 %
VILLE 2,50 0,00 0,00 %
TOTAL TOUS CONTRATS 12740,23 6 301,40 49,46 %

source : DATAR (Présage — 19 mars 2011)
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CPER 2007-2013
ETAT D’AVANCEMENT PAR REGION ET INTERREGION

Enveloppe

Données issues de Présage 2007 - 2013 Montants conventionnés
millions € millions € (%) / enveloppe
ALSACE 341,52 201,66 59,05 %
AQUITAINE 647,67 37,97 57,43 %
AUVERGNE 282,73 134,11 47,44 %
BOURGOGNE 277,09 127,65 46,07 %
BRETAGNE 594,31 284,30 47,84 %
CENTRE 359,84 210,53 58,51 %
CHAMPAGNE ARDENNES 231,61 77,98 33,67 %
CORSE 132,00 49,52 37,51 %
FRANCHE COMTE 217,52 105,31 48,41 %
ILE DE FRANCE 204114 965,01 47,28 %
LANGUEDOC ROUSSILLON 495,87 278,59 56,18 %
LIMOUSIN 234,29 113,06 48,26 %
LORRAINE 527,85 282,71 53,56 %
MIDI PYRENEES 522,93 285,05 54,51 %
NORD PAS-DE-CALAIS 747,63 352,15 47,10 %
BASSE NORMANDIE 267,47 200,89 7511 %
HAUTE NORMANDIE 431,46 237,44 55,03 %
PAYS DE LA LOIRE 490,70 248,19 50,58 %
PICARDIE 322,28 132,35 41,07 %
POITOU CHARENTES 377,56 199,00 52,71 %
PROVENCE ALPES COTE D’AZUR 840,46 467,18 55,59 %
RHONE ALPES 920,07 451,96 49,12 %
GUADELOUPE 169,50 69,29 40,88 %
GUYANE 134,86 60,02 44,50 %
MARTINIQUE 141,57 41,73 29,48 %
REUNION 257,56 99,11 38,48 %
TOTAL REGIONAL 12 007,50 6 046,75 50,36 %
CIM ALPES 61,73 33,61 54,44 %
CIM JURA 16,20 8,27 51,03 %
CIM MASSIF CENTRAL 61,20 22,50 36,76 %
CIM PYRENEES 41,87 14,22 33,96 %
CIM VOSGES 20,00 8,77 43,84 %
PLAN GARONNE 75,80 29,68 39,15%
PLAN LOIRE 129,14 45,65 35,35 %
PLAN LOT 19,00 10,99 57,84 %
PLAN MEUSE 21,80 0,28 1,29 %
PLAN RHONE 214,41 79,28 36,98 %
PLAN SEINE 71,60 1,21 1,68 %
TOTAL INTERREGIONAL 732,75 254,44 34,72 %
TOTAL TOUS CONTRATS 12 740,24 6 301,19 49,46 %

source : DATAR (Présage — 19 mars 2011)
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5.4.3 - Les passifs sociaux

Au titre de ses activités de redistribution dans le cadre de
ses missions régaliennes, 'Etat procédera a des versements
au profit des bénéficiaires de prestations de solidarité. Les
dispositifs d’intervention décrits ci-dessous sont les dispo-
sitifs dits « transparents », c’est-a-dire ceux mis en ceuvre
par des organismes tiers mais pour lesquels I'Etat assure
le financement, tout en conservant le pouvoir de décision.

AIDES AU LOGEMENT

Les aides au logement financées par I'Etat sont consti-
tuées de l'allocation de logement sociale (ALS) et de
I'aide personnalisée au logement (APL). Les APL visent
a compenser en partie la dépense de logement, gu’il
s’agisse d’un loyer ou d’'une mensualité d’accession a la
propriété. Le droit aux APL est ouvert aux propriétaires
dont les logements sont financés en prét aidé par I'Etat
ou en prét conventionné, ainsi qu’aux locataires dont le
logement a fait I'objet d’une convention entre I'Etat et le
bailleur. Les ALS sont versées aux personnes ou couples
n‘ayant aucune personne a charge et ne pouvant pas
bénéficier de 'APL. Le cumul des prestations n’est pas
permis. L’APL et I'ALS sont versées sous conditions de
ressources et de logement. Elles peuvent étre attribuées
a toute personne, quelle que soit sa situation familiale, sa
nationalité ou sa situation professionnelle. Il N’y a pas de
limite de durée de versement des aides au logement, mais
les conditions de ressources sont réexaminées chaque
année par les organismes payeurs (CNAF et CCMSA).
Le Fonds national d’aide au logement (FNAL), intégré
dans les comptes de I'Etat, centralise le financement des
aides au logement, assuré par la contribution de I'Etat, des
recettes affectées directement au FNAL, mais également
une contribution de la sécurité sociale.

La qualité insuffisante des données relatives a la date de
sortie des bénéficiaires ne permet pas d’obtenir une éva-
luation fiable des obligations de I'Etat existantes a la clé-
ture al'égard des bénéficiaires des aides au logement. Les
informations sur les dates de sortie doivent permettre de
déterminer la loi de sortie des bénéficiaires des aides au
logement qui, comme I'a démontrée I’évaluation réalisée
I'année précédente, peut affecter de maniére significative
les résultats de I'évaluation. En effet, en faisant varier de
maniére forfaitaire le taux de sortie des bénéficiaires de
10 % a 50 %, les décaissements futurs ont été évalués pour
la premiére fois I'an dernier, en valeur actualisée, entre
10 milliards € et 42 milliards €.

En s’appuyant sur les données issues des bases de ges-
tion des CAF, avec un historique de 15 ans pour la déter-
mination des taux de sortie du dispositif, des niveaux
moyens de prestation par dge observés, d’'un taux de
revalorisation annuel moyen de 1,4 %, d’'une quote-part
de financement assurée par I'Etat (contribution directe
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et ressources affectées au FNAL) de 67 % et d’un taux
d’actualisation fondé sur la courbe de taux O - coupon de
titres de I'Etat, I'’évaluation des obligations & I'égard des
bénéficiaires de 'APL et de I’ALS pourrait atteindre envi-
ron 90 milliards € au 31 décembre 2010, en I’état du droit.

Les paramétres de calcul de I'ALS et de I’APL sont révi-
sés au 1° janvier de chaque année et indexés sur 'évo-
lution de l'indice de référence des loyers (IRL) depuis
la loi n® 2007-290 du 5 mars 2007 instituant le droit au
logement opposable.

Le montant inscrit en LFI 2011 au titre des aides au loge-
ment (hors frais de gestion) s’éléve a 5 277 millions €.

ReVENU DE soLIDARITE AcTIVE (RSA)

Le revenu de solidarité active est un dispositif mis en place
en juin 2009 qui a vocation a lutter contre la pauvreté et
d’accroitre 'incitation a I'activité. Ce dispositif apporte un
complément de revenu financé par I'Etat (RSA chapeau)
au RSA socle qui est lui financé par les départements et
se substitue au RMI.

® nombre de bénéficiaires en 2010 : environ 1,8 millions
de personnes (en augmentation annuelle de 5,9 %)

@ montant moyen mensuel global du RSA : 361 €

Depuis le 1° septembre 2010, le dispositif du RSA a été
élargi aux jeunes agés de 18 a 25 ans. Cette extension du
dispositif venant d’entrer en vigueur, on ne dénombre que
7 000 bénéficiaires pour cette catégorie.

Le RSA ayant été mis en place au cours de I'exercice 2009
et étendu aux jeunes 4gés de 18 a 25 ans au cours de 2010,
il n’est pas possible de procéder a une évaluation fiable
des paiements futurs.

Le montant inscrit en LFI 2011 au titre du RSA activité
s’éléve a 1803 millions €.

ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES (AAH)

L’AAH est une prestation non contributive destinée a
assurer un minimum de ressources aux personnes handi-
capées. Elle est par ailleurs :

@ subsidiaire : les avantages d’invalidité ou de vieillesse, a
I'exception de la majoration pour aide constante d’'une
tierce personne, doivent étre sollicités en priorité a
'AAH ;

& différentielle : lorsqu’elle se cumule avec un avan-
tage d’invalidité, de vieillesse ou une rente d’accident
du travail inférieure a son montant ou lorsqu’elle se
cumule avec les ressources personnelles de I'intéressé
et, s’il y a lieu, de son conjoint ou concubin.

Pour ouvrir droit a I'AAH, la personne handicapée doit

étre atteinte d’un taux d’'incapacité permanente :

@ ¢égal ou supérieur a 80 % (article L. 821-1du code de la
Sécurité sociale (CSS) ;
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@ oucompris entre 50 % et 80 % (article L. 821-2 du CSS).
Dans ce dernier cas, le droit a ’'AAH ne sera ouvert
que si l'intéressé connait une restriction substantielle
et durable pour I'accés a I'emploi compte tenu de son
handicap.

Par ailleurs, les conditions de ressources de l'allocataire
sont examinées chaque année trimestriellement dans
certains cas.

Les principales informations sur 'AAH en 2010 sont les

suivantes :

@ nombre de bénéficiaires en 2010 : environ 890 400
personnes en augmentation de 3,8 % liée au plan de
revalorisation de la prestation sur 5 ans ;

€ montant moyen de 'allocation : environ 618 € ;

& |le montant maximal de ’AAH était de 681,63 € par mois
début 2010, revalorisé de 2,2 % au 1¢" avril 2010 et au
1¢r septembre 2010.

La qualité insuffisante des données relatives a la durée
d’attribution ne permet pas d’obtenir une évaluation fiable
des obligations de I'Etat existant & la cloture & I'égard des
bénéficiaires de 'AAH.

Ens’appuyant sur les donnéesissues de I'infocentre et des
bases de gestion des CAF (durée d’attribution des béné-
ficiaires saisie dans I'infocentre, date de sortie des béné-
ficiaires saisies dans les bases de gestion sur les quinze
derniéres années et montants des prestations) et en rete-
nant un taux de revalorisation de 2 % et un taux d’actuali-
sation fondé sur la courbe de taux O - coupon de titres de
I'Etat, les obligations de I'Etat envers les bénéficiaires de
I’AAH pourraient s’élever respectivement a17,3 milliards €
et 17,5 milliards € au 1°" janvier et au 31 décembre 2010.

Le montant inscrit en LFI 2011 au titre de I'allocation adulte
handicapé s’éleve a 6 938 millions €.

CONTRATS D’AIDE ET DE SOUTIEN PAR LE TRAVAIL

Un engagement potentiel de I'Etat existe au 31 décembre
2010 au titre de la tacite reconduction des contrats d’aide
et de soutien par le travail. Aucune estimation n’est tou-
tefois réalisable a ce jour, les dates d’entrée au sein du
dispositif n’étant pas a disposition de I’Administration.

5.4.4 - Les concessions de service public

La concession de service public est définie comme un
contrat par lequel une personne publique (le concédant)
confie a une personne physique ou une personne morale,
généralement de droit privé (le concessionnaire), I'exécu-
tion d’un service public, a ses risques et périls, pour une
durée déterminée, généralement longue et moyennant
le droit de percevoir des redevances sur les usagers du
service public.

Comme expliqué en note n° 2.1, les concessions autorou-
tiéres, portuaires, aéroportuaires, ferroviaires, sportives

(Stade de France) et la part essentielle des concessions
hydrauliques sont désormais inscrites dans les comptes
de I'Etat.

Les biens remis en concession par I'Etat n’ayant pas fait
I'objet d’'une comptabilisation au bilan 2010 sont inscrits
en Annexe.

Le tableau ci-dessous présente le résultat du recensement
opéré sur les concessions de service public en cours au
31 décembre 2010 et non comptabilisées. Elles sont clas-
sées par grandes catégories et par périodes d’échéance.

Miniére,
- - . Lignes - gaziére, .
Période d’échéance des contrats Ferroviaire aériennes Hydraulique électricits, Sportive Autres Total
pétrole, etc.
Date d’échéance antérieure au 9 3 19
31.12.2011
Date d’échéance comprise entre A 3 1 38
le 01.01.2012 et le 31.12.2021
Date d’échéance comprise entre 1 70 1 7
le 01.01.2022 et le 31.12.2031
Date d’échéance comprise entre 91 91
le 01.01.2032 et le 31.12.2041
Date d’échéance comprise entre 83 83
le 01.01.2042 et le 31.12.2051
Date d’échéance au-dela du
01.01.2052 28 1 29
En cours de renouvellement (art.
13 L 16/10/1919) 3 % 2
Total 0 17 334 1 0 2 354




5.4.5 - Les engagements afférents

aux opérations menées
en partenariat (PPP)

Les contrats de partenariat public privé sont des contrats PS
dérogeant au Code des marchés publics par lesquels
I'Etat ou un établissement public de I'Etat confie, & un
tiers une mission globale en contrepartie du versement
de « loyers » par la personne publique. L’Etat pouvant
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Les biens du parc immobilier sous contrat de partenariat
public privé sont les suivants au 31 décembre 2010 :

@ Etablissements pénitentiaires (Béziers, Vivonne, Le
Mans Coulaine, Le Havre Gainneville, Nancy-Maxéville,

Roanne, Corbas)

@ Centre des archives diplomatiques de La Courneuve

Montereau)

Mont d’Or

décider d’acquérir ou non le bien concerné en fin de € Cantonnement CRS de Meaux
@ Casernes de Gendarmerie (Chateauroux, Laval)

contrat.

PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES CONTRATS

DE PARTENARIATS EN VIGUEUR AU 31 DECEMBRE 2010

Commissariats (Meyzieu, Voiron, Chateau Thierry,

@ Ecole nationale supérieure de police a Saint-Cyr-au-

Objet

Prise de possession

des biens

Option d’achat

Paiement

Valeur résiduelle
au terme du contrat

Financement, conception, construction,
maintenance et entretien du siége de la
Direction Générale de la Gendarmerie
Nationale (DGGN) a Issy les moulineaux
92

Prévue le 19/10/2011

Possibilité de lever I'option
d’achat a compter de la vingtiéme
année a I'issue de I'entrée en
jouissance

Etat — Ministére
de I'Intérieur

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Financement, conception, construction,
maintenance et entretien des batiments
de I'Ecole Nationale Supérieure de
Techniques Avancées (ENSTA) sur le site
de Polytechnique a Palaiseau

Prévue le 30/04/2012

Possibilité de rachat anticipé

Etat — Ministére
de la Défense

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Renouvellement de la flotte d’hélicoptéres,
maintenance et mise en conformité des
infrastructures et qualification des Primo
instructeurs

Période transition :
31/08/2008 au
31/01/2011

36 hélicoptéres

disponibles au
31/01/2011

Possibilité de rachat anticipé

Etat — Ministére
de la Défense

Biens remis )
gratuitement a I'Etat

Financement, conception, construction,
maintenance et entretien des logements
de Gendarmerie a Sathonay Camp

Prévue en juillet 2012

Possibilité de lever I'option
d’achat a compter de la vingtiéme
année a l'issue de I'entrée en
jouissance

Etat — Ministére
de I'Intérieur

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Construction et gestion du Centre de
conservation des collections du Musée de
I’Europe et de la Méditérannée — Marseille

Prévue le 01/04/2012

Etat — Ministere
de la Culture
etdela
Communication

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Conception, financement, réalisation de
la reconstruction, exploitation technique
et maintenance du Centre Clignancourt /
Université Paris 4

Non

Etat — Ministére
de I'Enseignement
Supérieur

et de la Recherche

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Financement, construction, équipement,
maintenance, entretien, gros entretien,
renouvellement de 3 établissements
pénitentiaires

1 tranche :

prévue en juillet 2011
2¢ tranche :

prévue en avril 2013
Nantes :

prévue en janvier 2012
Lille : prévue en
février 2011

Réau : prévue en

juin 2011

Possibilité de rachat anticipé
offerte dés la phase de
construction

Ftat — Ministere
de la Justice
et des Libertés

Constructions

et équipements
remis a I'Etat pour
1€

Financement, conception, construction,
maintenance et entretien des logements
de gendarmerie de la caserne a Caen

Prévue en mai 2011

Possibilité de lever I'option
d’achat

a compter de la vingtiéme année
al'issue de I'entrée en jouissance

Etat — Ministére
de la Défense

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Construction de 63 centres d’exploitation
et d’intervention

Livraison prévisionnelle :

2012

Possibilité de rachat anticipé

Etat — MEDDTL

Construction remise
gratuitement a I'Etat

Financement d’un projet de vidéo
projection pour Paris

Livraison en deux

tranches décembre 2011

et juin 2012

Possibilité de rachat anticipé

Etat — Ministére
de l'intérieur

Construction remise
gratuitement a I'Etat
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ENGAGEMENTS DONNES SUR LES OPERATIONS

MENEES EN PARTENARIAT

. Montant en . .
Contrat Objet millions € TTC Début Fin
Financement, conception, Dédit 94,6
construction, maintenance et Geggion Dailly sur garantie visant & financer 100 % du loyer financier
entretien du siége de la Direction  pinyestissement L1 97
Générale de la Gendarmerie o )
Nationale (DGGN) a Issy les Loyer annuel correspondant a la construction, a I'équipement et au financement 10 2011 2042
moulineaux (92) Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 2,7 2011 2042
Financement de I'Ecole Nationale  Dédit 2.9
Supérieure de Techniques Loyer annuel correspondant & la construction, & I'équipement et au financement 8,1 2012 2041
Avancées (ENSTA) sur le site de
Polytechnique a Palaiseau Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 19 2012 2041
Renouvellement de la flotte Dédit (amortissable sur 20 ans & partir de 2010) 20
d’hélicopteres, maintenance Loyer annuel correspondant & a 'équipement et au financement 263 2009 2030
et mise en conformité des
infrastructures Loyer annuel d’entretien, de maintenance 4,31 2009 2030
Dédit 83,3
Cession Dailly sur garantie visant a financer environ 92,5 % du loyer financier 97
) . d’investissement '
Financement, conception, ) , . ) . .
construction, maintenance et Subvention par I'Etat (au profit de la commune du lieu d’implantation 33
entretien des logements de au titre des équipements publics) ’
Gendarmerie a Sathonay Camp  Loyer annuel correspondant a la construction, & 'équipement et au financement 10,5 2012 2041
Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 19 2012 2041
Loyer annuel divers gestion 0,4 2012 2041
Dédit 4,16
Construction et gestion du Cession Dailly sur garantie visant a financer environ 80 % de la créance
Centre (correspondant & la part R1 du loyer et aux eventuelles indemnités 52,73
de conservation des collections  de résiliation qui viendraient a s’y substituer)
du Musée de I'Europe et de la Loyer annuel correspondant a la construction, & I'équipement et au 99 2012 2036
Méditérannée — Marseille financement (R1) '
Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement (R2) 1,1 2012 2036
Dédit 514
Conception, financement, Cession Dailly sur garantie visant a financer 80 % des dépenses 565
réalisation de la reconstruction,  @’investissements '
exp_lonatlon technique et Loyer annuel correspondant a la construction, a I’équipement et au financement 29 2011 2042
maintenance du Centre
Clignancourt / Université Paris 4 ~ Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 2,1 2011 2042
Subvention par 'Etat (dans le cadre des CPER) 12
Dédit 183,28
Financement de Cession Dailly sur garantie visant a financer environ 65 % des dépenses 200
3 établissements pénitentiaires ~ d'investissement
par THEIA Loyer annuel correspondant & la construction, & I'équipement et au financement 21 2011 2040
Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 36,2 2011 2040
) ) Dédit 6,9
Financement, conception, . .
construction, maintenance et Cession Dailly sur garantie visant & financer environ 79 % du loyer financier 98
entretien des logements de d'investissement '
gendarmerie de la caserne a Loyer annuel correspondant & la construgtion, & I'équipement et au financement 35 2011 2040
Caen Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 0,9 2011 2040
Dédit maximal 212,8
) Cession Dailly sur garantie visant a financer environ 80 % du loyer financier
Construction d’un centre dinvestissement 172,5
d’exploitation et d’intervention o )
P Loyer annuel correspondant a la construction, a I'équipement et au financement 14,6
Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 8,0 2012 2040
Dédit 9,7
. . Cession Dailly sur garantie visant a financer environ 80 % du loyer financier
Financement d’un projet de d'investissement 69,3
vidéo projection pour Paris
pro) P Loyer annuel correspondant a la construction, a I’équipement et au financement 8,2 2012 2026
Loyer annuel d’entretien, de maintenance et de renouvellement 7.9




5.4.6 - Les engagements fiscaux

INFORMATION RELATIVE AUX DEFICITS REPORTABLES
EN AVANT EN MATIERE D’IMPOT SUR LES SOCIETES
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Le montant des déficits restants a reporter sur les exercices suivants ressort a 315 milliards € au 31 décembre 2010

contre 292 milliards € a fin 2009 :

Déficits fiscaux 2010 2009 2009 2008 2008
reportables en avant en base (données e (données L (données

(en milliards €) provisoires) (données définitives) provisoires) (données définitives) provisoires)
Déficits estimés au 1° janvier 292 256 256 246 254
Constatation de nouveaux déficits 67 80 75 35 30
Imputation de déficits antérieurs
reportés 26 29 29 26 25
Autres mouvements* -18 -15 -23 -0 -
Déficits estimés au 31 décembre 315 292 279 256 259

* Les autres mouvements s'expliquent notamment par les aléas déclaratifs et par les cessions d’entreprises

En application des dispositions du code général des impbts,
notamment son article 209 - |, le déficit subi par une entre-
prise redevable de I'impdt sur les sociétés pendant un exer-
cice constitue une charge de I'exercice suivant ; sile bénéfice
dudit exercice n’est pas suffisant pour que la déduction du
déficit puisse étre intégralement opérée, 'excédent de défi-
cit est reportable en avant de facon illimitée.

L’'impot sur les sociétés dd au titre d’un exercice est donc
susceptible d’étre réduit si le bénéfice a été diminué par
imputation de déficits antérieurs.

L’existence, a la cléture d’un exercice, de déficits repor-
tables en avant et non utilisés, d’un point de vue fiscal,
par les entreprises soumises a I'impdt sur les sociétés
constitue donc, pour I'Etat, une perspective éventuelle
de moindres produits de I'impdt dans 'avenir.

Toutefois, I'imputation future de déficits reportables en
avant n’est pas susceptible d’entrainer de sortie de res-
sources, a la différence des déficits reportables en arriere,
sur option, selon les dispositions de I'article 220 quinquies
du code général des impbts.

De plus, 'imputation de ces déficits releve d’événements
fortement incertains qui ne sont pas sous le contrble de
I'Etat. En particulier, chaque année, des déficits suscep-
tibles d’étre ultérieurement imputés disparaissent par le
fait de la cessation ou de la liquidation des entreprises qui
les avaient constatés sans pouvoir les imputer.

@ Précisions méthodologiques

Les modifications apportées en 2008 a la norme comp-
table n° 3 sur les produits régaliens de I'Etat permettent
désormais d’établir une base solide a la présentation au
titre des engagements hors bilan des déficits reportables
en avant des sociétés relevant de I'impdt sur les sociétés
(article 209-1 du Code Général des Impbts).

Les dispositions de la norme comptable n°® 3 prévoient
gu’en matiére d’'impdt sur les sociétés, le fait générateur
de I'impot est constitué par la date de la liquidation défi-
nitive de I'impot. Au titre d’'une année donnée, le péri-
métre a retenir est donc celui des déclarations de résultat
relatives aux exercices clos du 1¢ octobre N-1au 30 sep-
tembre N, soit pour les comptes 2010, les seules déclara-
tions déposées au titre des exercices clos du 1¢" octobre
2009 au 30 septembre 2010.

Compte tenu des contraintes inhérentes au processus
d’acquisition-restitution des déclarations de résultats des
entreprises, seules les données susceptibles d’étre pro-
duites au titre de 'année 2009 peuvent étre considérées
comme exhaustives et définitives.

En revanche pour I'année 2010, les données chiffrées
restent provisoires et devront étre nécessairement conso-
lidées dans le cadre du prochain exercice de chiffrage.

@ Résultats

En moyenne chaque année, plus de 1,2 million d’entre-
prises relevant de I'impot sur les sociétés procédent au
dépdt de leur déclaration annuelle de résultat d’activité.

A limage du rendement net de I'imp6t concentré sur les
grandes entreprises francaises, les éléments de déter-
mination de I'impo6t brut, au titre desquels sont pris en
compte les déficits fiscaux reportables en avant, sont éga-
lement tres concentrés sur un faible nombre de sociétés.

Les grandes entreprises relevant du régime normal d’im-
position ne représentent ainsi en 2010 que 4 % des entre-
prises soumises au régime réel normal, mais pesent pour
pres de 70 % du stock de déficit déclaré, pour 62 % des
créations de déficit annuel, et pour 71 % des consomma-
tions de déficit annuel.

193



‘.o

194

Compte général de I'Etat 2010

Pour autant, I'état des déficits fiscaux reportés en avant par
les entreprises relevant d’'un régime réel normal d’imposi-
tion, tel que produit dans le tableau de synthése ci-aprés
(chiffrage des montants en base) ne peut étre considéré
comme strictement représentatif de I'état des créances
d'impét sur les sociétés de ces entreprises vis-a-vis de I'Etat.

Seules les entreprises a la fois pérennes dans le temps
et au résultat fiscal aléatoire mais non chroniquement
déficitaires permettent de donner un poids économique
aux opérations de flux (créations et consommations) et
de stockage de déficits par la détermination réelle d’'une
contre valeur en impét théorique.

INFORMATION RELATIVE AUX CREDITS D’IMPOTS
REPORTABLES ET NON RESTITUABLES
EN MATIERE D’IMPOT SUR LES SOCIETES

Le montant de I’engagement hors bilan représenté par
les crédits d'impots reportables et non restituables au

Cesentreprises représentent de'ordre de 72 % du nombre
total d’entreprises au régime réel normal. En 2010, elles
contribuent a 46 % des créations de déficits annuels en
montant mais représentent de I'ordre de 89 % du montant
des imputations réalisées au cours de I'exercice. Ce sont
donc des déficits détenus par ces mémes entreprises qui
doivent étre valorisés, soit un peu plus de la moitié de
'ensemble des déficits déclarés.

Ainsi, fin 2010, sur la base de ces éléments, le stock final
de déficit reportable en avant susceptible de générer a
terme une moindre imposition est estimé a 160 milliards €
en base, soit 53 milliards € de droit brut théorique.

31 décembre 2010 s’élévent a 290 millions € contre
181 millions € au 31 décembre 2009 :

2010 2009 2008
Crédits d’imp0ts reportables et non restituables au 1 janvier (estimés pour 2010) 181 136 492
Constatation de nouveaux crédits d'impdt (estimés pour 2010) 448 375 286
Crédits d’impdt reportables et non restituables imputés 323 272 371
Autres mouvements (dont créances prescrites) 16 57 271
Crédits d'imp0ts reportables et non restituables au 31 décembre (estimés pour 2010) 290 181 136

Les créances reportables et non restituables sont celles
qui peuvent étre imputées sur I'impdt sur les sociétés di
au titre de I'exercice de leur constitution et des exercices
ultérieurs. Les soldes de crédits d'impdts non imputés a
I'issue de la période sont perdus.

Conformément au guide de I'impot sur les sociétés®, les
créances visées sont celles relatives a I'imposition forfai-
taire annuelle pour la derniéere fois au titre des exercices
clos en 2005 (article 220 A du CGl), le crédit d’'impdt
Mécénat (article 220 E du CGI) et le crédit d'impdt en
faveur des sociétés créées dans une zone d’investis-
sement privilégié : départements du Nord et du Pas-de-
Calais (article 220 septies du CGl).

INFORMATION RELATIVE AUX DEFICITS REPORTABLES
EN AVANT EN MATIERE D’IMPOT SUR LE REVENU

Les données sont extraites des liquidations réalisées
dans les services sur I'ensemble de I'année, tous exer-
cices confondus, sauf pour les nouvelles créances qui
font I'objet d’'une estimation a partir des relevés de solde
déposés par les entreprises.

Les estimations de stock se basent sur la derniére liqui-
dation effectuée pour une entreprise donnée. Les esti-
mations de flux (imputations) portent en revanche sur
'ensemble des liquidations de I'année.

Seulsles montantsimputés sont constitutifs d’'une moindre
recette d’'impdt sur les sociétés de méme montant.

Les déficits reportables au 31 décembre 2010 sont estimés a 12 303 millions € contre 10 853 millions € au 31 décembre

20009.
2010 2009 2008
Déficits au 1¢" janvier 12 303 10 853 9628
Constatation de nouveaux déficits (estimation) 3174 3165
Imputation des déficits (estimation) 1724 1677
Autres mouvements ns ns
Déficits au 31 décembre 12 303 10 853

9 Guide IS de la sous-direction GF2/ § 5 page 7. Mise & jour septembre 2008.



En matiere d’'impbt sur le revenu, le systéme d’'imputa-
tion des déficits catégoriels sur le revenu global vise a
permettre, par principe, une compensation d’ensemble
des résultats bénéficiaires ou déficitaires obtenus par
le contribuable dans les différentes catégories de reve-
nus. Des régles spécifiques a certains revenus catégo-
riels limitent toutefois, I'imputation sur le revenu global,
imputation de ces déficits étant plafonnée.

Les déficits constatés au titre d’'une année donnée qui
n’'ont pu faire I'objet d’'une imputation sur d’autres revenus
de la méme année sont reportables. lls viendront donc
diminuer la base taxable des années suivantes. Les défi-
cits globaux antérieurs sont imputables sur les revenus
globaux pendant une période de six années. Les déficits
catégoriels antérieurs non encore déduits ne peuvent
généralement étre déduits des seuls revenus de méme
nature, les modalités et durée d’'imputation étant fonction
du type de revenu visé.

L’'imputation de ces déficits est incertaine, puisqu’elle
dépend souventdelaréalisation parle contribuable, avant
leur péremption, de bénéfices catégoriels de méme nature.

Il est précisé en méthode que le passage du stock de
sortie (année N-1) au stock d’entrée (année N) a fait
I'objet d’un recalage pour éviter des ressauts statistiques
qui n'ont pas d’autre explication que 'aléa inhérent au
systéme déclaratif.

La diversité des régles d’'imputation applicables aux diffé-
rents déficits catégoriels expliquelavolatilité desimputations
constatées chagque année ainsi que leur relative faiblesse.

En effet, si le principe d'imputation et de report des défi-
cits sur le revenu global constitue la régle, certains déficits
catégoriels bénéficient de regles particuliéres eu égard
a la nature du déficit, aux conditions de seuil, dans une
logique variable de tunnelisation.

Dans certaines conditions, ces déficits catégoriels
peuvent étre imputés sans limitation de montant sur le
revenu global. Toutefois, en fonction des exceptions pré-
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vues par la loi fiscale, une fraction de ces déficits ne peut
étre reportée que sur des revenus futurs de méme nature
(déficits d’activités industrielles et commerciales, déficits
d’activités agricoles par exemple).

A contrario, d’autres déficits catégoriels, sauf exceptions,
(revenus de capitaux mobiliers, déficits fonciers) doivent
étre imputés obligatoirement sur des revenus de méme
nature.

Ces régles dérogatoires valent également pour les
moins-values de cession (cessions d’actifs profession-
nels, cessions d’immeubles et de valeurs mobiliéres par
les particuliers).

Précisions méthodologiques

Ont été pris en compte les déficits antérieurs suivants
pour 2005, 2006, 2007, 2008 et 2009 :

@ les déficits globaux ;

@ les déficits fonciers ;

@ les déficits des revenus agricoles ;

@ les déficits des revenus industriels et commerciaux ;
@ les déficits des revenus non commerciaux.

N’ont pas été pris en compte pour 2005, 2006, 2007,
2008 et 2009, les moins-values reportées. Celles-ci sont
gérées manuellement par le contribuable qui déclare
éventuellement une plus-value nette (nette des moins-
values antérieures) I'année suivante.

Les déficits sur revenus de capitaux mobiliers reportés
pour la premiére fois a la fin de 2006 sur les revenus 2007
a 2012 (soit les six années suivantes sur les revenus de
méme nature) n’ont pas été pris en compte pour 2005
et 2006.

Toutefois, pour 2007, 2008 et 2009 ont été intégrés les
déficits sur revenus de capitaux mobiliers (création de
la case 2AA sur la déclaration des revenus 2007 et de la
case 2AL sur la déclaration des revenus 2008 et de la case
2AM sur la déclaration des revenus 2009 pour la mention
des déficits reportables).

Impact en impot sur le revenu des déficits reportables en avant

2016
2009 2010 2011 2012 2013 2014 s 208

Déficits estimés au 31 décembre 12303 10088 8273 6783 5562 4561 3740

Estimation des déficits imputables 2215 1816 1489 1221 1001 821

Impact en IR (TIM de 13,7 % 303 249 204 167 137 112 513

sur le déficit imputable)

Ainsi, le stock au 31 décembre 2010 sur 'année de revenus
20009, susceptible de générer a terme une moindre impo-
sition est estimé a 12,3 milliards €, soit 1,69 milliards €
d’'impact en IR (13,7 % de 12,3 milliards €)

Hypotheése de travail : les déficits estimés au 31 décembre
2010 sont imputables sur une durée de six ans qui

correspond a une moyenne d’imputation des déficits
catégoriels.

Apres 2016, 'impact en impdt sur le revenu est évalué a
513 millions €. Néanmoins, les déficits ne sont reportables
que sur une période définie (dix ans au maximum pour les
déficits fonciers), au-dela ils sont prescrits.
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INFORMATION RELATIVE AUX REDUCTIONS D’IMPOTS
REPORTABLES ET NON RESTITUABLES
EN MATIERE D’IMPOT SUR LE REVENU

Report sur les années Revenus 2010  Revenus 2011

Revenus 2012 Revenus 2013  Revenus2014  Revenus 2015 Revenus 2016  Revenus 2017

suivantes
Report ;
exprimé Conrllgtlzls:nce Report : Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report: Report:
en base ; base RI/CI base RICI base RI/CI base RI/CI base RI/CI base RI/Cl base RI/Cl base RI/CI
ou partielle
ou en RI/CI
Investissement locatif neuf
«dispositi Scellier » (1) Rl Totale 16
Montant a reporter Scellier
classique Taux 25 % Base Totale 594 148 594 148 594 148 594 148 594 148 594 148 594 148 594 148
Hortant 2 reporter Scller DOM gy Torale o4 14 1 4N 4 1 414 n 44
TOTAL 168 153 153 153 153 153 153 153
Investissement location meublée
non professionnelle (2) i Toiee 2
N Taux 25 % Base Totale 9% 23 9% 23 9% 23 % 23 % 23 9% 23 % 23 9% 23
0
N TOTAL 26 23 23 23 23 23 23 23
Investissement résidence
R de tourisme (3) Base Toiele
E
S Montant a reporter (logement neuf)
T Taux 25 % 249 62 205 51 13 34 7 19 30 7 12 3
|
T Montant a reporter (logement
U réhabilte) Taut 20 % E. ¢ 1 2 02 0 1 0 0 0
A
B Investissements dans une
L résidence hoteliére Taux 25 % [ 0 1 0 1 0 1 0 1 0
E
S Investissement outre-mer
dans e cadre d'une entreprise (4 Totale %
Investissement outre-mer
dans le logement social R Totale 3
Investissements forestiers
(travaux) (5) Taux 25 % Base Totae 51
Dons aux ceuvres (6) Taux 66 %  Base Totale 350 231
Souscription au capital des PME (7)
Talx 25 % Base Totale 802 200
Prestations compensatoires (8) ~ Base Totale 38 10

1) Lorsque les reports sont exprimés en base, la réduction d'impdt associée est estimée a 25 % ou 40 % de la base reportée, selon la nature de I'investissement.

(
(2) Lorsque les reports sont exprimés en base, la réduction d'impot associée est estimée a 25 % de la base reportée.
(

(
(

Montant du report=25 %*base reportée.

)

)
(3) Seules les bases reportées sont connues. La réduction d'impot associée est estimée a 20 % ou 25 % de la base reportée, selon la nature de I'investissement.
4) Pour les investissements réalisés & compter du 1¢ janvier 2009 par les contribuables agissant a titre non professionnel, aucun remboursement de créance de la réduction d'imp6t ne peut étre effectus.
(5) Seules les bases reportées sont connues. La réduction d'impdt associée est estimée, sans prise en compte du plafond de 6 250 € / 12 500 € au titre de I'année ultérieure.

(6) Seules les bases reportées sont connues. La réduction d'impdt associée est estimée, sans prise en compte du plafond de 20 % des revenus au titre de I'année ultérieure.

Montant du report=66 %*base reportée.

(7) Seules les bases reportées sont connues. La réduction d'impdt associée est estimée, sans prise en compte du plafond de 20 000 € / 40 000 € au titre de I'année suivante.

Montant du report = 25 %*base reportée.

(8) Seules les bases reportées sont connues. La réduction d'impdt associée est estimée a 25 % de la base reportée

Dans le cadre du dispositif GIRARDIN, la mesure codifiée
a l'article 199 undecies A du Code Général des Impbts,
prévoit des réductions d’'impdt sur le revenu pour les
investissements immobiliers outre-mer.

Le montant total de la réduction d’impét, calculé sur le
prix de revient de l'investissement, est étalé sur 10 ans
dans le cas de 'acquisition de la résidence principale, et
sur 5 ans pour un bien a usage locatif.

Une quote-part est effectivement imputée sur I'imposition
annuelle et est constatée en comptabilité par une obliga-
tion fiscale en 'acquit.

Par ailleurs, 'engagement de I'Etat correspondant aux
réductions d’'impots qui affecteront le produit de I'impot
sur le revenu des 4 ou 9 années ultérieures peut étre
évalué, a la cléture 2010, en retenant I’hypothése selon
laquelle deux tiers des investissements sont réalisés sur



des biens destinés a la location et un tiers pour I'acquisi-
tion de la résidence principale.

Sur cette base, 'engagement peut étre chiffré a1,2 Md€ ou
a 1,4 Md<€ suivant I'hypothése que les dossiers ont une
durée restant a courir moyenne de 2 ans et demi ou de
5 ans (c’est-a-dire la moitié de la période totale pour
imputer la déduction) ou que la répartition des dossiers
se fasse de maniere homogene sur la durée possible
d’imputation.

Pour le mécénat des entreprises, il n’est pas possible de
déterminer le montant du report de réduction d’'impot.

OBLIGATIONS FISCALES EN L’ACQUIT EN MATIERE
DE DROITS DE MUTATION A TITRE GRATUIT
ET DE L'IMPOT DE SOLIDARITE SUR LA FORTUNE

Les droits de mutation et I'impot de solidarité sur la for-
tune sont des impots au comptant, c’est-a-dire autoliqui-
dés par le redevable. Les réductions de droits y afférentes
s’apparentent donc plus a des modalités de calcul de
impdt qu’a des obligations fiscales proprement dites.

En matiére de droits de mutation a titre gratuit (donations
et successions), la réduction des droits en raison de 'dge
du donateur prévue a 'article 790 du CGlI est estimée a
324 millions € pour 2010 ; la réduction de droits en raison
du nombre d’enfants du donataire ou de I'héritier (articles
780, 781, et 783 du CGI) est estimée a 8 millions € pour
2010.

En matiere d'impdt de solidarité sur la fortune, la réduc-
tion de droits en raison du nombre d’enfants du déclarant
prévue a l'article 885 V du CGl est estimée a 24 millions €
pour 2010, la réduction de droits en raison de la souscrip-
tion au capital des PME prévue a I'article 885-0 V bis du
CGl est estimée a 783 millions € pour 2010, et la réduc-
tion de droits en raison du versement de dons prévue a
I'article 885-0 V bis A du CGl est estimée a 77 millions €
pour 2010.

INFORMATIONS RELATIVES AUX PLUS VALUES
EN REPORT ET SURSIS D’IMPOSITION

Des mécanismes fiscaux permettent a des contribuables
de différer leur imposition en matiére d'impoét sur le
revenu.

Le dispositif des plus values réalisées par les contri-
buables sur la cession de titres de sociétés est un de ces
mécanismes.

Ainsi, avant le 1 janvier 2000, le dispositif applicable
était celui du report d’'imposition. Dans ce cadre, les
plus-values en stock sont au 31 décembre 2010 évaluées
a 11,7 milliards €. Le produit peut ainsi étre évalué a 18 %
de la plus-value estimée soit 2 099 millions €.

¢,
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Ladite plus value ne sera néanmoins imposée qu’a la
revente des nouveaux titres acquis.

Apres le 1¢" janvier 2000, le dispositif applicable est celui
du sursis d'imposition. L’Administration n’a pas connais-
sance du montant avant la revente des nouveaux titres
acquis.

INFORMATION RELATIVE AUX GARANTIES
DESTINEES A SECURISER LES CREANCES FISCALES
RECUES PAR L’ETAT

Les réclamations présentées par les contribuables afin
d’obtenir une réduction ou une annulation de leur imposi-
tion demeurent en principe sans effet sur le recouvrement,
'imposition devant étre acquittée dans son intégralité
dans les délais impartis avant sa contestation.

L’article L. 277 du Livre des Procédures Fiscales permet
néanmoins au contribuable de surseoir au paiement de
la fraction de I'impdt contesté, sous réserve de la consti-
tution de garanties. Les garanties contractées peuvent
prendre la forme d’un versement ou une autre forme que
le dépot tel le cautionnement d’un tiers et ne sont, dans
ce dernier cas, pas constatées dans les comptes de I'Etat.

A titre d’information et pour les impositions sur roles des
particuliers, le chiffrage disponible sur les garanties dépo-
sées au 31 décembre 2010 s’éléve aux montants infra :

@ Impots d’Etat : 419 millions €

@ Impots locaux : 21 millions €

Ces montants comprennent I'ensemble des suspensions,
c’est-a-dire des éléments faisant 'objet d’un sursis |égal
de paiement.

Ces suspensions sont, par définition, susceptibles d’étre
supérieures au montant des garanties contractées. En
effet :

@ d’'une part, elles portent sur le paiement de la partie des
impositions contestées et des pénalités y afférentes,
alors que les garanties ne portent elles que sur les mon-
tant des droits contestés (cf. article L 277 du LPF dans
sa rédaction issue de la loi de finances rectificative
pour 2008).

@ d’autre part, elles sont constituées dés le 1 euro, alors
les débiteurs ne sont obligés de constituer une garantie
que si le montant des droits contestés est supérieur a
4 500 € (article R 277-7 du LPF).

Enfin, le comptable chargé du recouvrement dispose
également de la faculté d’accorder au redevable, sous sa
seule responsabilité, une dispense totale ou partielle de
garanties lorsque la solvabilité du débiteur ainsi que sa
bonne foi lui apparaissent certaines.
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5.4.7 - Information relative
aux engagements
pris envers DCN

Dans le cadre de la réalisation des opérations d’apport
de IEtat & la société DCN en mai 2003, I'Etat a décidé,
conformément a la faculté prévue par I'article 78 de la loi
de finances rectificative du 28 décembre 2001, de conser-
ver a sa charge certaines obligations attachées aux droits
et biens apportés a la société DCN au-dela des provisions
constituées et transférées a cette société.

5.4.8 - Information relative
aux engagements accordés
et recus par I’Etat dans le
cadre de la participation de
la France aux programmes
de ’ASE et de EUTMETSAT

Dans le cadre de conventions signées avec I'ESA, Agence
Spatiale Européenne, et EUTMETSAT, Organisation euro-
péenne des satellites de météorologie, la France prend
depuis de nombreuses années des engagements auprés
de ces agences, en contrepartie desquels elle bénéfi-
cie d’avantages spécifiques, de nature technique ou
économique.

Concernant I'ESA, les engagements donnés par la France
sont calculés en fonction de son revenu national brut
pour les programmes obligatoires et décidés unilatéra-
lement pour les programmes facultatifs. L’estimation de
ces engagements au 31 décembre 2010, effectuée par
le CNES (Centre National des Etudes Spatiales), tient
compte des résultats de la conférence ministérielle de
'ESA a La Haye de novembre 2008 durant laquelle de
nouveaux engagements ont été pris par I'Etat. La pro-
chaine conférence ministérielle de 'ESA est prévue en
2012. Les engagements relatifs a la période 2011-2020
peuvent étre évalués a 2 683 millions €. |l est précisé que
les contributions financieres de la France a 'ESA prennent
la forme de crédits budgétaires versés par le CNES, éta-
blissement public a caractere industriel et commercial
et opérateur du programme de recherche spatiale, ce
dernier étant chargé de les reverser a 'ESA.

En contrepartie de ses engagements, selon les termes
de la convention signée avec I'ESA, la France bénéficie

d’une part d’inventions et données techniques proprié-
tés de I'’Agence mais communigquées aux Etats membres
(pour étre utilisées selon leurs besoins propres) et d’autre
part d’investissements réalisés par 'ESA, sous forme de
contrats attribués a l'industrie pour la réalisation d’acti-
vités spatiales (ces investissements étant proportionnels
a la contribution de la France).

S’agissant d’'EUMETSAT, les engagements donnés par la
France sont calculés en fonction de la moyenne de son
revenu national brut des trois dernieres années pour les
programmes obligatoires et sur la base d’'un baréme de
contribution ad hoc pour les programmes facultatifs. Les
engagements courant au dela du 31 décembre 2010 pour
la période 2011-2021 s’élevent a 129 millions €.

En contrepartie de ses engagements, selon les termes
de la convention signée avec EUTMETSAT, la France,
via Meteo France, bénéficie notamment de la mise a
disposition de séries de données météorologiques.

5.4.9 - Information relative au
mécanisme de financement
de PPaudiovisuel public
par I’Etat

Depuis 2009, l'activité de France Télévisions est mar-
quée par la mise en ceuvre de la réforme de la télévision
publigue instaurée par la loi n°® 2009-258 du 5 mars 2009,
relative a la communication audiovisuelle et au nouveau
service public de la télévision. Aux termes de cette loi,
une suppression compléete de la publicité est prévue a
compter de la date d’extinction de la diffusion analogique,
celle-ci devant étre compensée financiérement par I'Etat
dés 20009.

Cette compensation s’inscrit dans le mécanisme global
de subvention de France Télévisions. Elle a donc pour
objectif de lui permettre de mener a bien sa mission de
service public, la mise en ceuvre de cette mission de ser-
vice public constituant la contrepartie de I'engagement
financier pris par I'Etat.

Cette disposition législative s’est traduite par un avenant
au contrat d’objectifs et de moyens de France Télévisions,
qui couvre la période 2009-2012, dans lequel I'Etat ne
s’engage pas sur des montants précis de compensation,
la loi indiquant que c’est la loi de finances annuelle qui
fixera le montant de la compensation.

Le montant inscrit en LFI 2011 s’éleve a 389,9 millions €.
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6. ARTICULATION ENTRE LE RESULTAT
PATRIMONIAL ET LE SOLDE BUDGETAIRE

L’articulation entre les résultats de la comptabilité géné-
rale et de la comptabilité budgétaire est présentée selon
deux axes :

par nature des écarts : un tableau synthétique développe
par grande catégorie les causes d’écart ;

par postes des états financiers : en analysant les écarts
charges - dépenses d’une part produits - recettes d’autre
part selon une présentation du Compte de résultat et
des données budgétaires (titres et grandes typologies
de recettes).

6.1 - Articulation par nature des écarts

Le solde d’exécution des lois de finances (y compris
FMI) pour I'exercice 2010 s’établit a - 148 741 millions €,
le résultat patrimonial a - 111 990 millions €. Cet écart
résulte d’'un contenu différent entre le solde budgétaire,
qui représente la différence entre les recettes (encais-
sements) et les dépenses (décaissements) et le résultat
patrimonial, qui constate la différence entre les produits
et les charges, opérations qui sont prises en compte au
titre de I'exercice auquel elles se rattachent, indépendam-
ment de leur date de paiement ou d’encaissement.

Le tableau entre le solde d’exécution des lois de finances
et le résultat patrimonial pour 2010 ci-aprés présente les
principaux éléments permettant d’expliquer le passage
d’un résultat a I'autre, a savoir :

@ des décalages entre I'année de la constatation de la
recette budgétaire et celle de la comptabilisation en
produit : - 4 799 millions €. Il s’agit :

* des restes a recouvrer sur les produits de 'année
dont I'impact est nul sur le solde d’exécution bud-
gétaire alors qu’ils affectent le résultat patrimonial a
hauteur de 13 860 millions € ;

* des recettes budgétaires prises en charge sur
les années antérieures sans impact sur le résultat
patrimonial : - 8 072 millions € ;

« del'impact du rattachement des acomptes d’IS et de
CVAE : - 10587 millions €. Pour ces 2 impositions, les
recettes budgétaires sont constatées principalement

'année d’encaissement des acomptes alors que les
produits patrimoniaux sont comptabilisés I'année
suivante. Les recettes de CVAE encaissées pour la
premiere fois en 2010 ne donneront lieu ainsi a une
prise en charge en produits qu’en 2011.

@ des dépenses et des recettes qui ne se traduisent pas
par des charges ou des produits (+ 38 650 millions €) :
'exercice 2010 est particulierement marqué par ce
type d’opérations, notamment en dépenses avec les
investissements d’avenir (24 656 millions € au budget
général) et le prét a la Gréce (4 449 millions €). Ces
opérations de dépenses budgétaires inscrites au bilan
n’ont aucun impact sur le compte de résultat.

@ les opérations d’inventaire constatées uniquement en
comptabilité patrimoniale (+ 2 744 millions €) :

» dotations aux amortissements et aux provisions
constatées sur des comptes de charges : - 71672 mil-
lions € ;

* reprises sur provisions: 72 624 millions € consta-
tées sur des comptes de produits ;

* variations de stocks (+ 39 millions €), production
stockée (+ 158 millions €), charges a payer (- 12 mil-
lions €), produits a recevoir (+1 466 millions €),
charges constatées d’avance (- 92 millions €), pro-
duits constatés d’avance (+ 233 millions €), permet-
tant le rattachement des charges et des produits a
I’exercice, sans incidence budgétaire.
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Solde d’exécution des lois de finances
(v compris FMI)
-148 7M1

. B

Restes a recouvrer sur les produits de I'année courante
Recettes sur les produits des années antérieures
Dépenses et recettes budgétaires se traduisant par une inscription au bilan de I'Etat, sans impact sur le résultat patrimonial
Charges n’ayant pas donné lieu a des dépenses sur N
Valeurs comptables des éléments d’actifs cédés enregistrées dans des comptes de charges dans le résultat patrimonial
Impact du rattachement des acomptes d’imp6t sur les sociétés et de CVAE
Opérations d’inventaire :
Variation des stocks
Production stockée
Dotations aux amortissements et aux provisions
Reprises sur provisions
Charges a payer
Produits a recevoir
Charges constatées d’avance
Produits constatés d’avance
Autres éléments non détaillés

13 860
-8072
38 650
-226
-1014
-10587

39

158
-71672
72624
-12

1 466
-92

233
1397

. B

Résultat patrimonial
-111990
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6.2 - Articulation par poste des états financiers

Solde d’exécution des lois de finances (y compris FMI) -148 741
. B
— e ot e s cnares s
Poste de charges publics Personnel  Fonctionnement de Ia dette Investissement Intervention financiéres
Charges de fonctionnement -1017  -32821 43563 -2639
Charges d’intervention 29935
Charges financiéres -36675
(621) L(g% SCHARGES DU TABLEAU DES CHARGES -1017  -32821 43 563 -36 675 27 296
(6.2.2) DEPENSES EN DIMINUTION DE PRODUITS -4 —-71399
(6.2.3) DEPENSES INSCRITES A DES POSTES DE BILAN -2410 -13374 - 667 -107 839
TOTAL -1017 -32826 41153 -36675 -13374 -44770 -107 839
. B
4 Tt oot ot e rocuits o s
. Natire de recettes Recettes fiscales Recettes non fiscales Receﬂ:; g;;l?; mptes Autres
Poste de produits
Produits de fonctionnement 22 525 1048 -36729 16 265
Produits d’intervention 28 9294 25049
Produits financiers 179 - 40024 4276
(6.2.4) IIE%SPRODUITS DU TABLEAU DES CHARGES 22525 1254 - 67 459 45590
(6.2.5) PRODUITS REGALIENS NETS -74871 25 0
(6.2.6) RECETTES INSCRITES A DES POSTES DE BILAN -289 -85 351
RECETTES EN DIMINUTIONS DE CHARGES -19
TOTAL -52 346 990 -152 830 45590
. B
Résultat patrimonial -111990

Un chiffre négatif indique que les montants patrimoniaux (produits ou charges) sont inférieurs aux montants budgétaires (recettes ou dépenses).

Les principaux écarts sont expliqués ci-dessous. Le visuel
A traduit que les montants patrimoniaux sont inférieurs
aux montants budgétaires. A 'opposé, le visuel A indique

que les montants patrimoniaux sont supérieurs aux mon-

tants budgétaires.
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6.2.1 Ecarts entre les charges et les dépenses budgétaires

CHARGES DE FONCTIONNEMENT ET DEPENSES
DU TITRE 2 = PERSONNEL

Poste des états financiers

Charges Dépenses Ecart

Charges de fonctionnement

Charges de personnel

133 394 166 215 -32821

L’écart s’explique principalement par :

N les neutralisations des opérations internes a I'Etat : la
neutralisation des versements du budget général pour
le financement du CAS Pensions au titre des cotisations
employeurs des régimes de retraites civiles et militaires
s’éleve a 35 890 millions €.

CHARGES DE FONCTIONNEMENT ET DEPENSES
DU TITRE 3 = FONCTIONNEMENT

72 les charges de personnel comptabilisées suite a I'in-
tégration d’entités (budgets annexes, pouvoirs publics
notamment) dans les comptes de I'Etat (CF. 2. Périmétre,
principe et méthodes comptables) pour 2 090 millions €.

A des opérations de rétablissements de crédit pour
1032 millions €.

Poste des états financiers Charges Dépenses Ecart
Charges de fonctionnement 92764 49 201 43 563
Achats, variations de stocks et prestations externes 20214 20121 93
Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 40 897 40 897
Autres charges de fonctionnement 7281 6118 1163
Subventions pour charges de service public 24 373 22 962 1411
Dotations aux provisions 0 0

N S’agissant de la ligne « Achats, variations de stocks
et prestations externes », I'écart s’explique essen-
tiellement par les opérations de fin d’exercice sur les
stocks qui consistent d’une part a annuler le stock initial
(- 35 338 millions €) et d’autre part a constater le stock
final (35 377 millions €). La variation de stocks sur I'exer-
cice s’établit ainsi a 39 millions €. Il s’agit d’une opération
d’inventaire sans impact budgétaire.

2 En fin d’exercice ont été comptabilisées les dotations
aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations
relatives aux charges de fonctionnement pour un mon-
tant de 40 897 millions € (Cf. Note 23 « Amortissements,
dotations et dépréciations »). L'impact de ces dotations
est uniquement patrimonial.

L’écart sur les « Autres charges de fonctionnement »
s’explique principalement par :

A les opérations de neutralisation des versements du bud-
get général aux budgets annexes et comptes spéciaux
pour un montant de 2 538 millions € ;

? les admissions en non valeur de créances des
années antérieures liées aux impdts pour un mon-
tant 2 760 millions €. L’'impact de ces opérations est

uniguement patrimonial : en effet, la comptabilisation
d’une charge a pour effet de diminuer le montant des
restes a recouvrer ;

2 les valeurs comptables des éléments d’actifs cédés
pour un montant 617 millions €. Des comptes de charges
retracent la valeur nette des actifs sortis du bilan de I'Etat
au cours de I'exercice.

2 deux opérations relatives au CEA :

2 Une subvention pour charges de service public des-
tinée au CEA est comptabilisée au 31 décembre 2010.
La subvention de I'Etat au CEA au titre de la Défense
fait 'objet de dépenses budgétaires inscrites a des
postes de bilan en cours d’année (Cf. |. 3 « Dépenses
inscrites a des postes de bilan »). En fin d’exercice,
une partie de cette subvention a été affectée pour
un montant de 1305 millions € sur un compte de
subventions pour charges de service public.

7 L’Etat participe au financement des opérations
de démantéelement et d’assainissement des instal-
lations du CEA. En fin d’exercice, la dette de I'Etat
envers le CEA a été constatée pour un montant de
335 millions € au titre des travaux déja réalisés.
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Poste des états financiers Charges Dépenses Ecart
Charges d’intervention 125 444 95509 29 935
Transferts aux ménages 35330 29 268 6 062
Transferts aux entreprises 13147 15039 -1892
Transferts aux collectivités territoriales 24 320 24162 158
Transferts aux autres collectivités 24 621 26928 -2307
Charges résultant de la mise en jeu de garantie de I'Etat 30 111 -81
Dotations aux provisions et aux dépréciations 27 995 27 995

2 Sur laligne « transferts aux ménages », I'écart s’explique
notamment par :

2 des opérations d’'intégration et de neutralisation
relatives au FNAL : pour 6 512 millions €

P des opérations d’intégration et de neutralisation
relatives au FNSA : pour 129 millions €

N Sur la ligne « transferts aux entreprises », 'écart
s’explique par les avances versées et non régularisées
pour 1857 millions €. Les avances pour transferts font
partie budgétairement des dépenses de transferts aux
entreprises et s’enregistrent tout au long de 'année
en charges. Les avances versées mais non régularisées
en fin d’exercice font I'objet d’'un traitement particu-
lier : octroyées avant service fait, elles ne peuvent étre

CHARGES FINANCIERES ET DEPENSES
DU TITRE 4 - CHARGES DE LA DETTE

constatées en charges et sont donc enregistrées sur des
comptes de tiers. C'est notamment le cas des charges
liées aux investissements d’avenir qui ont été reclassées
sur des comptes de créances.

N Sur la ligne « les transferts aux autres collectivités »,
I’écart s’explique aussi principalement par le reclassement
des avances versées et non régularisées en fin d’exer-
cice sur des comptes de créances pour un montant de
3203 millions €. Il s’agit essentiellement de dépenses
d’investissements d’avenir.

2 Un montant de 27 995 millions € a été comptabilisé en
fin d’exercice au titre des dotations aux provisions et aux
dépréciations pour charges d’intervention dont I'impact
est uniqguement patrimonial.

Poste des états financiers Charges Dépenses Ecart
Charges financieres 47 836 84 511 -36 675
Intéréts 40139 41237 -1099
Pertes de change liées aux opérations financiéres 240 22 218
Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 2779 27719
Autres charges financiéres 4677 43 251 - 38574

A L’écart sur les intéréts s’explique par :

2 le montant de charges a payer au titre des ICNE
sans impact budgétaire s’éléve a 1487 millions €.

N |la constatation d’une diminution de charge patri-
moniale pour le montant des coupons courus soit
2 718 millions €. La premiére année, les investisseurs
percoivent des coupons pleins alors que la durée
de détention des titres est inférieure a 12 mois. En
conséquence, lorsque les investisseurs achétent des
titres d’emprunt, ils restituent a I'Etat la fraction d'in-
téréts correspondant a la période de non détention
des titres, c’est-a-dire un coupon couru.

2 Les dotations aux amortissements, aux provisions
et aux dépréciations constatées en comptabilité patri-
moniale s’élévent a 2 779 millions €. On reléve princi-
palement une dotation de 1234 millions € au titre des
amortissements des décotes.

N La neutralisation des autres charges financiéres rela-
tives aux versements du budget général au compte de
commerce « Gestion de la dette et de la trésorerie de
I'Etat » pour un montant 40 503 millions € explique
essentiellement I'écart sur la ligne « Autres charges finan-
cieres ». Le mécanisme est le méme que celui précédem-
ment évoqué pour la neutralisation des opérations du
CAS Pensions.
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6.2.2 - Dépenses en diminution de produits

DEPENSES EN DIMINUTION DE PRODUITS
DU TITRE 6 = INTERVENTION

Dépenses en diminutions de produits Charges Dépenses Ecart
Dépenses en diminutions de produits 71 399 -71399
Obligations fiscales 65 551 - 65 551
Décisions fiscales 5701 -5701
Annulations et remboursements liés aux amendes et préléevements divers 108 -108
Autres dépenses en diminution de produits 39 -39

A Ces dépenses ont un impact sur le compte de résul-
tat mais constituent des diminutions de produits
(Cf. 11.2) pour 71399 millions € et non des charges. |l

s’agit principalement des dépenses d’obligations et de
décisions fiscales.

6.2.3 - Dépenses inscrites a des postes de bilan

Poste de bilan Titre 3 Titre 5 Titre 6 Titre 7
Dépenses inscrites a des postes de bilan : -2410 -13374 - 667 -107 839
Immobilisations incorporelles et corporelles 0 -11921 -12 0
Immobilisations financiéres 0 0 -623 - 46529
Autres postes du bilan -2410 —-1453 -32 -61310

DEPENSES DU TITRE 5 = INVESTISSEMENT INSCRITES
A DES POSTES DE BILAN

Il s’agit :

A d’'une part, de dépenses d'immobilisations corporelles
et incorporelles (respectivement 9 756 millions € et
1675 millions €) ;

N d’autre part, de la subvention de I'Etat au CEA au
titre de la Défense pour un montant de 1305 millions €

DEPENSES D’IMMOBILISATIONS FINANCIERES
DU TITRE 7 = OPERATIONS FINANCIERES INSCRITES
A DES POSTES DE BILAN

Il s’agit principalement :

A d’avances sur douziéme d'impdts locaux aux collectivi-
tés territoriales pour 51277 millions €. L’Etat recouvre des
impots pour le compte des collectivités. Par conséquent,
la perception de ces impdts par I'Etat ne constitue pas
un produit pour ce dernier ; de méme, le versement des
avances correspondantes ne constitue pas une charge
pour I'Etat ;

N des dotations de I'Etat aux établissements publics
dans le cadre des investissements d’avenir comptabilisés

enregistrée en actif circulant. Budgétairement, cette sub-
vention spécifique est affectée au bilan en cours d’exer-
cice. En fin d’exercice, elle est pour partie comptabilisée
en charges patrimoniales de fonctionnement (Cf. |1
« Charges de fonctionnement et dépenses du titre 3
- fonctionnement »).

en immobilisations financieres pour un montant de
24 621 millions €. Le principal bénéficiaire est '’ANR pour
16 634 millions € ;

A d’'un prét a la Gréce comptabilisé en immobilisations
financiéres pour 4 449 millions € ;

A des avances de TIPP aux départements pour 5 586 mil-
lions € ainsi que des avances aux organismes de I'audio-
visuel public pour 3 123 millions €.
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6.2.4 - Ecarts entre les produits et les recettes budgétaires

PRODUITS DE FONCTIONNEMENT ET RECETTES FISCALES

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart
Produits de fonctionnement 22525 22 525
Ventes de produits et prestations de service
Production stockée et immobilisée
Reprises sur provisions, sur dépréciations 22 525 22 525

Autres produits de fonctionnement

2 Cet écart est d: a une reprise sur dépréciations des
autres créances liées a I'impdt pour 18 187 millions € ; a
une reprise sur provisions pour litiges liés a I'impot pour

PRODUITS DE FONCTIONNEMENT ET RECETTES
DES COMPTES SPECIAUX

3 256 millions € ; aunereprise sur provisions pour charges
liées aux impobts pour 1081 millions €. Ces reprises sur
provisions ont un impact uniquement patrimonial.

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart
Produits de fonctionnement 13946 50 675 -36 729
Ventes de produits et prestations de service 914 879 35
Production stockée et immobilisée -1 -1
Reprises sur provisions, sur dépréciations 193 193
Autres produits de fonctionnement 12 840 49796 - 36 956

A Le montant des neutralisations en comptabilité patri-
moniale des opérations internes & I'Etat entre le budget
général et le CAS Pensions (37 990 millions €) est en
grande partie a 'origine de 'écart constaté.

PRODUITS DE FONCTIONNEMENT ET AUTRES RECETTES

72 Les avances effectuées en cours d’année entre le bud-
get général et les comptes de commerce sont reclassées
en fin d’exercice sur les comptes de charges ou de pro-
duits appropriés. Le montant du produit des cessions du
compte de commerce « Approvisionnement des armées
en produits pétroliers » s’éléve ainsi a 857 millions €.

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart
Produits de fonctionnement 17073 808 16 265
Ventes de produits et prestations de service 1966 217 1749
Production stockée et immobilisée -6 -6
Reprises sur provisions, sur dépréciations 7850 7850
Autres produits de fonctionnement 7263 591 6672

L’écart s’expligue notamment :

2 par l'intégration des « ventes de produits et prestations
de service » des budgets annexes et comptes de com-
merce dans les comptes de I'Etat pour un montant de
1717 millions € ;

2 par la comptabilisation de reprises sur provisions
pour risques et charges (2 563 millions €), de reprises

sur dépréciations des stocks et en cours (3 611 mil-
lions €) et sur dépréciations de créances diverses
(896 millions €) ;

2 par des opérations d’intégration en « autres pro-
duits de fonctionnement » des entités relevant du
périmétre de I'Etat dont principalement le FNAL pour
6 360 millions €.
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PRoODUITS D’INTERVENTION ET RECETTES
DES COMPTES SPECIAUX

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart
Produits d’intervention 14 825 5532 9294
Contributions regues de tiers 2 368 5532 -3164
Reprises sur provisions et sur dépréciations 12 457 12 457

N L’écart sur la ligne « Contributions recues de tiers » est
essentiellement dd aux opérations de neutralisation en
comptabilité patrimoniale des produits de la participation
du budget général au financement du régime des pen-
sionnés de I'Etat pour un montant de 3 780 millions € :
il s’agit principalement du financement des pensions

PRrRODUITS D’INTERVENTION ET AUTRES RECETTES

militaires et du fonds spécial de retraite des ouvriers des
établissements industriels de I'Etat.

2 Les reprises sur provisions et sur dépréciations sont
relatives aux dépréciations des créances d’'impots locaux
pour un montant de 12 457 millions €.

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart
Produits d’intervention 27 378 2329 25 049
Contributions regues de tiers 3048 2329 718
Reprises sur provisions et sur dépréciations 24 331 24 331

2 L’écart correspond essentiellement aux reprises sur provisions pour transferts comptabilisées en fin d’exercice pour

24 328 millions €.

PRODUITS FINANCIERS ET RECETTES
DES COMPTES SPECIAUX

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart
Produits financiers 2080 42104 - 40024
Produits des immobilisations financiéres 880 532 349
Gains de change liés aux opérations financiéres 269 24 245
Reprises sur provisions et sur dépréciations
Autres intéréts et produits assimilés 930 41548 -40618

N L’écart s’explique principalement par la neutralisation
du versement du budget général au profit du compte de

commerce « Gestion de la dette et de la trésorerie » pour
un montant 40 503 millions €.
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6.2.5 - Ecarts entre produits régaliens nets et recettes fiscales

Postes des états financiers Produits Recettes Ecart

Impdt sur le revenu 66 708 55101 11 606
Impdt sur les sociétés 55209 51403 3 806
Taxe intérieure sur les produits pétroliers 14 385 14202 183
Taxe sur la valeur ajoutée 187 984 170724 17 260
Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes 15619 14192 1428
Autres produits de nature fiscale et assimilés 27 413 34 442 -7030
Obligations fiscales -94.477 0 -94 477

Dépenses en diminution de produits - 65551 - 65 551

Opérations d’inventaire et autres opérations non budgétaires -28926 - 28926
Décisions fiscales —-7645 0 -7645

Dépenses donnant lieu a des diminutions de produits -5701 -5701

Opérations d’inventaire et autres opérations non budgétaires -1944 -1944
Ressources propres du budget de I'Union Européenne 0 0 0
TOTAL PRODUITS FISCAUX NETS 265 197 340 065 - 74868
Autres produits régaliens 3411 3414 -3
TOTAL DES PRODUITS REGALIENS NETS 268 608 343 479 -748M

2 Impbt sur le revenu : 11 606 millions €

2 11 493 millions € d’obligations fiscales en 'acquit
de I'IR ont été comptabilisés au titre des opérations
d’inventaire. Ces opérations ont pour but de recons-
tituer le montant des restitutions et remboursements
effectués en cours d’exercice par catégorie d'impot
et de décompenser le produit net en produit brut
et obligations fiscales. Ces opérations d’inventaire
se neutralisent au compte de résultat et sont sans
impact budgétaire.

A Les restes a recouvrer de l'année courante
s’élevent a 3101 millions €. Les roles d’'impot sur
le revenu donnent lieu a des prises en charge sur
comptes de produits. Les restes a recouvrer ont
donc été constatés en produits mais n'ont pas été
encore encaissés sur I'année, et donc, non intégrés
aux recettes budgétaires.

N Les recettes sur les produits des années anté-
rieures ont été enregistrées pour un montant de
3048 millions €. En cours d’année, I'Etat recouvre
des recettes d’'impots dont les prises en charge en
produits ont été faites sur des exercices antérieurs.
Les encaissements de I'année en cours ont un impact
uniquement budgétaire.

2 Impot sur les sociétés : 3 806 millions €. La principale
cause d’écart résulte de la constatation du produit brut
au titre des obligations fiscales en I'acquit de I'lS pour
3 274 millions €, sans impact budgétaire.

2 Taxe sur la valeur ajoutée : 17 260 millions €. L’écart
s’explique par principalement par :

? la constatation du produit brut en I'acquit de
TVA d’'un montant de 13 136 millions € sans impact
budgétaire ;

A les restes a recouvrer sur 'année courante a hau-
teur de 2 854 millions € ;

2 la constatation du produit brut en matiére de péna-
lités pour 1264 millions €, sans impact budgétaire ;

A les recettes sur les produits des années antérieures
enregistrées pour un montant de 1 068 millions €.

2 Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes
indirectes : 1428 millions €. L’écart s’expliqgue notamment

par :

7 la constatation du produit de pénalités en opéra-
tions d’'inventaire pour 493 millions €, sans impact
budgétaire ;

A les restes a recouvrer pour 412 millions € ;

2 la constatation du produit brut au titre des obliga-
tions fiscales en I'acquit des droits d’enregistrement
(droits de mutation a titre gratuit) pour un montant
de 332 millions €.

N Autres produits de nature fiscale et assimilés:
-7 030 millions €. Cet écart se justifie essentiellement

par :

A les acomptes de CVAE comptabilisés pour un
montant de 10 400 millions €. La prise en charge
de ces acomptes sur un compte de produit aura lieu
en 2011. Leur impact budgétaire en recettes a été
enregistré en 2010.

A les restes arecouvrer sur 'année courante pour un
montant de 1744 millions € dont1 030 millions € de
Cotisation Fonciéere des Entreprises.

N Obligations fiscales : - 94 477 millions €

N Les obligations fiscales retracent notamment
des opérations de remboursements et d’annula-
tions d'impdts prises en charge sur des comptes de
diminution de produits. Le montant de ces prises en
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charge s’établit a 65 551 millions €. L'impact budgé-
taire des obligations fiscales est retracé en dépenses
inscrites sur des comptes de produits pour un mon-
tant équivalent (Cf. 1.2).

A Au titre des opérations d’inventaire, le montant de
28 926 millions € résulte notamment des obligations
fiscales en I'acquit de I'impdt pour 29 119 millions €.
Ces écritures sont la contrepartie en diminution de
produits des montants constatés sur le produit brut.

A Décisions fiscales : - 7 645 millions €

A Les décisions fiscales donnent lieu a des opéra-
tions de dégrévements, de décharges de droit et

de restitutions d’'impots. Ces opérations sont prises
en charge sur des comptes de diminution de pro-
duits pour un montant de 5 701 millions €. L'impact
budgétaire est retracé en dépenses inscrites sur des
comptes de produits pour un montant équivalent
(Cf. 1.2).

A Les opérations d’inventaire et autres opérations
non budgétaires comprend principalement des
pénalités pour un montant de 1025 millions €. Le
stock de pénalités est reconstitué en fin d’exercice
et donne lieu a des écritures d’'inventaire par caté-
gorie d’'impot d’une part sur le produit brut, d’autre
part en minoration de produits.

6.2.6 - Recettes inscrites aux postes de bilan

RECETTES DES COMPTES SPECIAUX INSCRITES
AUX POSTES DE BILAN

Postes de bilan Produits Recettes Ecart
Recettes inscrites a des postes de bilan : 85 351 -85 351
Immobilisations financiéres 11095 -11095
Autres dettes non financieres (recettes d’'impéts locaux et redevance audiovisuelle) 69 143 -69143
Autres postes de bilan 5113 -5113

A Les recettes d'immobilisations financiéres inscrites a
des postes de bilan s’élévent a 11 095 millions €. Elles sont
principalement constituées par :

N Les remboursements des avances octroyées au
titre du préfinancement des aides communautaires
de la politique agricole commune : 6 542 millions € ;

A Les remboursements des préts a la filiére auto-
mobile accordés par I'Etat dans le cadre du plan de
relance en 2009 : 2 250 millions € ;

N Le montant des opérations avec le Fonds
Monétaire International : 1474 millions €.

N Les recettes inscrites en autres dettes non financiéres
relevent des catégories suivantes :
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A Les recettes d’'impdts locaux et de redevance
audiovisuelle inscrites a des postes de bilan pour
un montant de 63 804 millions € sont recouvrées
pour le compte de tiers. Il s’agit essentiellement
de recettes de taxe fonciére, de taxe profession-
nelle, de taxe d’habitation et de redevance audiovi-
suelle. Ces recettes sont transférées aux collectivités
territoriales ainsi qu’aux organismes de l'audiovi-
suel public et ne constituent pas un produit pour
I'Etat.

A de remboursements d’avances aux départements
sur les produits de la TIPP pour 5 339 millions €. Ces
remboursements ne constituent pas un produit pour
I’Etat mais une dette envers les collectivités inscrite
au bilan de I'Etat.

N Les recettes inscrites aux autres postes de bilan
s’élevent a 4 804 millions €. Il s’agit principalement :

N des opérations budgétaires sur coupons courus
pour 2 825 millions €. Lors de I'achat des titres, les
investisseurs versent & I'Etat la fraction d’intéréts
correspondant a la période de non détention de ces
titres. Pour I'Etat, il s’agit a la fois d’une recette bud-
gétaire et d’'une dette envers les investisseurs ; en
effet ces coupons courus seront restitués a la date
d’échéance. Ce versement par les investisseurs n’a
pas d’'impact sur le compte de résultat et s’inscrit au
bilan de I'Etat ;

N des opérations financiéeres effectuées pour le
compte de tiers pour un montant de 1232 millions €.
Le programme « Aide économique et financiére au
développement » du budget général effectue un
transfert vers le compte de commerce « Couverture
des risques financiers de I'Etat ». Ce transfert consti-
tue une recette pour le compte de commerce.
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7. EVENEMENTS POSTERIEURS
A LA CLOTURE DES COMPTES

La norme 15 du recueil des normes comptables de I'Etat
définit les événements postérieurs a la cloture comme
« des événements favorables ou défavorables qui se pro-
duisent entre la date de cloture et la date d’arrété définitif
des états financiers ».

Les événements recensés dans la présente note
sont ceux relatifs a des situations apparues postérieu-
rement a la date de cloture des états financiers, rat-
tachables aux exercices comptables 2011 et suivants
dont le fait générateur intervient aprés la date de
cléture 2010.

Seuls les événements majeurs intervenus au début de
’'année 2011 et pouvant avoir un impact significatif sur la
lecture des états financiers sont mentionnés.

Il s’agit :
@ du remboursement anticipé du prét accordé dans le

cadre du plan de soutien aux entreprises du secteur
automobile,

@ du tirage de la premiére tranche de prét accordé a
I'lrlande par le Fonds européen de stabilité financiere
(FESF),

@ du prét complémentaire accordé par la France, a la
Grece, en application du plan de stabilisation financiére.

7.1 - Remboursement anticipé du prét au secteur automobile

Le plan de soutien financier au secteur automobile,
annoncé au mois d’octobre 2009 en réponse a la crise
financiére et économique, comportait I'octroi d’'un prét
aux constructeurs automobiles Renault et Peugeot SA,
d’'un montant global de 6 milliards €, remboursable sur
5ans et rémunéré a 6 %. Un premier remboursement d’un
tiers du capital a déja été enregistré dans les comptes de
I'Etat, le 13 septembre 2010.

Sous I'effet de la reprise de I'activité du secteur, les bénéfi-
ciaires ont décidé d’anticiper le remboursement des deux

tiers restants de ce prét, dés le premier semestre 2011.
Un versement de 2 milliards € a donc été constaté le
25 février 2011 et le paiement du solde (2 milliards €) est
intervenu le 26 avril 2011

Cet événement se traduira dans les comptes de I'Etat 2011
par une diminution de 4 milliards € des préts enregis-
trés a l'actif du bilan en immobilisations financieres, en
contrepartie d’'une augmentation de la trésorerie active
de I'Etat.

7.2 - Garantie apportée par la France sur le prét a I’lrlande

Les chefs d’Etat de I'Union européenne, réunis en mai 2010,
ont décidé la création du Fonds européen de stabilité
financiére (FESF) disposant d’une capacité de préts de
440 milliards € financés par emprunts sur les marchés
financiers, assortis de la garantie des Etats membres. La
France s’est engagée a ce titre a hauteur d’une quote-part
de 21,31 %, dans la limite d’'un plafond de 111 milliards €,

autorisé par la Loi de finances rectificative n° 2010-606
du 7 juin 2010.

La premiere émission d’un montant de 5 milliards € en
faveur de I'lrlande a été décidée le 28 novembre 2010 et
réalisée le 25 janvier 2011. A ce titre, la France est enga-
gée a hauteur de 1,07 milliard €, ce qui figure d’ores et
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déja dans les engagements hors bilan de I'Etat (garanties
données) au 31 décembre 2010.

Ce dispositif temporaire sera remplacé a compter de
juillet 2013, par le Mécanisme européen de stabilité
(MES) décidé par les Ministres des finances réunis en
Eurogroupe exceptionnel, le 21 mars 2011. Ce nouveau dis-
positif prendra la forme d’une organisation internationale
instituée par traité entre les Etats membres de I'Union et

disposera d’une capacité d’intervention financiére effec-
tive de 500 milliards €. La contribution de chaque Etat
membre est définie en fonction d’une clé de répartition
basée sur la contribution au capital de la Banque Centrale
Européenne, soit 20,4 % pour la France.

Le Portugal a adressé début avril 2011 une demande
d’aide a 'Union européenne ainsi qu’au Fonds Monétaire
International.

7.3 - Prét complémentaire a la Gréce

Lors de la réunion du Conseil européen des 25 et
26 mars 2010, les Etats membres de la zone euro ont
rappelé le principe de solidarité européenne afin de pré-
server sa stabilité financiere et se sont accordés pour
octroyer, en cas de besoin et en lien avec le Fonds moné-
taire international (FMI), des préts bilatéraux coordonnés
a la Grece.

Précisé le 11 avril 2010, le plan d’assistance a la Grece,
valable pour 3 ans dés 2010, prévoit que la contribution
des Etats membres de la zone euro peut atteindre un
maximum de 30 milliards €. L’effort financier est réparti
entre les pays préteurs selon la quote-part de cha-
cun dans le capital de la Banque centrale européenne
(hors I'Etat membre soutenu). La loi de finances rectifi-
cative du 7 mai 2010 autorise ainsi la France a engager
16,8 milliards € au titre de ces préts.

Deux versements ont été enregistrés en 2010 pour un
total de 4,43 milliards € et figurent a I'actif du bilan de
exercice 2010. Au 1¢ trimestre 2011, un montant de
4,5 milliards € a été versé par la France a la Gréce, ce qui
contribuera a augmenter le poste de prét accordé aux
Etats étrangers (immobilisations financiéres) du méme
montant.

Le 21 mars 2011, les dirigeants des 17 pays de la zone
euro ont donné leur accord de principe a une réduction
du taux d’intérét (4,2 %, au lieu de 5,2 % en moyenne)
et a un allongement des délais de remboursement (sur
sept ans et demi, au lieu de trois) des préts octroyés. La
décision a été prise lors du conseil européen des 24 et
25 mars 2011.
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Glossaire

AAH
ACOSS
ACSIA
ADEME
AE
AEFE
AFD
AFITF
AFPA
AFT
AID
ALS
AME
ANAH
ANGDM
ANR
ANRU
APD
API
APL
ARCEP
ARRCO
ARS
ASP
ATCA
ATI

BCC
BCEAO
BDF

Allocation aux Adultes Handicapés

Agence Centrale des Organismes de Sécurité sociale

Agence Comptable des Services Industriels de I’Armement

Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
Autorisation d’Engagement

Agence pour 'Enseignement Francais & I'Etranger

Agence Francaise de Développement

Agence de Financement des Infrastructures de Transports de France
Association pour la Formation Professionnelle des Adultes

Agence France Trésor

Association Internationale de Développement

Allocation de Logement Social

Aide Médicale d’Etat

Agence Nationale pour ’Amélioration de I'Habitat

Agence Nationale pour la Garantie des Droits des Mineurs

Agence Nationale de la Recherche

Agence Nationale de Rénovation Urbaine

Aide Publique au Développement

Allocation Personnalisée d’Autonomie

Aide Personnalisée au Logement

Autorité de Régulation des Communications Electroniques et des Postes
Association pour le Régime de Retraite COmplémentaire des salariés
Agences Régionales de Santé

Agence de Services et de Paiement

Allocation Temporaire de Cessation d’Activité

Allocations Temporaires d’Invalidité

Banque Centrale des Comores
Banque Centrale des Etats d’Afrique de I'Ouest

Banqgue De France



BEAC
BEI
BFCE
BMD
BTAN
BTF

C

CAD
CAP
CADES
CAE
CANSSM
CAS
CCMSA
CCR
CcDC
CDF
CcbpP
CEA
CEL
CEMAGREF
CEPME
CET
CFE
CFF
CGE
CaGl
CHF
CIRAD
CNAF
CNAMTS
CNAVTS
CNES
CNIEG
CNOCP
CNRACL

Banque des Etats d’Afrique Centrale
Bangue Européenne d’Investissement
Banque Francaise du Commerce Extérieur
Banques Mondiales de Développement
Bons du Trésor a intéréts ANnuels

Bons du Trésor a taux Fixe

Dollar Canadien / Comité d’Aide au Développement (de 'OCDE)
Complément d’Assurance-crédit Public

Caisse d’Amortissement de la DEtte Sociale

Contrat d’Accompagnement pour 'Emploi

Caisse Autonome Nationale de Sécurité sociale des Mines
Compte d’'Affectation Spéciale

Caisse Centrale de la Mutualité Sociale Agricole

Caisse Centrale de Réassurance

Caisse des Dépots et Consignations

Charbonnages de France

Caisse de la Dette Publique

Commissariat a I'Energie Atomique

Compte Epargne Logement

Compte général de I'Etat 2010

Institut de recherche pour 'ingénierie de I'agriculture et de I'environnement

Crédit d’Equipement des Petites et Moyennes Entreprises
Compte Epargne Temps / Contribution Economique Territoriale
Contribution Fonciére des Entreprises

Crédit Foncier de France

Compte Général de I'Etat

Code Général des Impbts

Franc Suisse

Centre de coopération International en Recherche Agronomique pour le Développement

Caisse Nationale d’Allocations Familiales

Caisse Nationale d’Assurance Maladie des Travailleurs Salariés
Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse des Travailleurs Salariés
Centre National d’Etudes Spatiales

Caisse Nationale des Industries Electriques et Gaziéres

Conseil de NOrmalisation des Comptes Publics

Caisse Nationale de Retraite des Agents des Collectivités Locales

®.”
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CNRS
CNRSI
COFACE
COR

Ccp

CPA
CPER
CRAS
CRBF
CRCFE
CRDS
CRRFOM
csB
CsL
CUI-CIE
CVAE
C2D

D

DATAR

DCNS (ex DCN)
DGA

DGAFP

DGDDI

DGFiP

DGT

DOM

DRESS

DTS

EDF
EMC
ENIM
EPA
EPFR

Centre National de la Recherche Scientifique

Caisse Nationale du Régime Social des Indépendants
Compagnie Francaise d’Assurance pour le Commerce Extérieur
Conseil d’Orientation des Retraites

Crédits de Paiement

Centre pour Peine Aménagée

Contrats de Plan Etat - Région

Caisse de Retraite des Anciens Sénateurs

Comité de la Réglementation Bancaire et Financiére
Caisse de Retraite du Chemin de Fer Franco-Ethiopien
Contribution pour le Remboursement de la Dette Sociale
Caisse de Retraite des Régies Ferroviaires d’Outre-Mer
Contribution Sociale sur les Bénéfices

Centre de Semi-Liberté

Contrat Unique d’Insertion - Contrat Initiative Emploi
Contribution sur la Valeur Ajoutée des Entreprises

Contrat de Désendettement et de Développement

Délégation interministérielle a ’Aménagement du Territoire et a I'Attractivité Régionale
Direction des Constructions Navales

Direction Générale pour I'’Armement

Direction Générale de I’Administration et de la Fonction Publique

Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects

Direction Générale des Finances Publiques

Direction Générale du Trésor

Département d’Outre-Mer

Direction de la Recherche, des Etudes, de I'Evaluation et des Statistiques

Droits de Tirage Spéciaux

Electricité de France

Entreprise Miniére et Chimique

Etablissement National des Invalides de la Marine
Etablissement Public Administratif

Etablissement Public de Financement et de Restructuration



EPGCEFT
EPIC
EPLE
EPN
EPNFRLP
EPRD
EPRUS
EPSCP
ESA
ETPT
ERAP
EURIBOR

F

FAD
FCE
FDES
FED
FEM
FESF
FFIPSA
FMI
FNAL
FRBG
FREMM
FRR
FSAF
FSI
FSPOEIE
FSV

G

GAREAT
GBP
GDF

GIE
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Etablissement Public de Gestion de la Contribution Exceptionnelle de France Télécom
Etablissement Public Industriel et Commercial

Etablissements Publics Locaux d’Enseignement

Etablissement Public National

Etablissement Public National de Financement des Retraites de La Poste
Etablissement Public de Réalisation de Défaisance

Etablissement de Préparation et de Réponse aux Urgences Sanitaires
Etablissement Public a caractére Scientifique, Culturel et Professionnel
Agence Spatiale Européenne

Equivalent Temps Plein Travaillé

Entreprise de Recherches et d’Activités Pétrolieres

Euro Interbank Offered Rate

Fonds Africain de Développement

Fonds de Compétitivité des Entreprises

Fonds de Développement Economique et Social

Fonds Européen de Développement

Fonds pour 'Environnement Mondial

Fonds Européen de Stabilité Financiere

Fonds de Financement des Prestations Sociales Agricoles
Fonds Monétaire International

Fonds National d’Aide au Logement

Fonds pour Risques Bancaires Généraux

FRégates Européennes MultiMissions

Fonds de Réserve des Retraites

Famille de missile Sol-Air Futurs

Fonds Stratégique d’Investissement

Fonds Spécial des Pensions des Ouvriers des Etablissements Industriels de I'Etat

Fonds de Solidarité Vieillesse

Gestion de I’Assurance et de la REassurance des risques Attentats et actes de Terrorisme
Livre sterling
Gaz de France

Groupement d’Intérét Economique
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GIP
GSM

HKD

IAS
IASB
ICNE
IFAC
IFER
IGAS
IGF
INSEE
IFREMER
INRA
INSEP
INSERM
IPSAS
IR
IRCANTEC

IRD
IS
ISF
ITAF
IUFM

JOo

LFI
LFR

Groupement d’Intérét Public

Global System for Mobile communications

Hong-Kong Dollar

International Accounting Standards

International Accounting Standards Board

Intéréts Courus Non Echus

International Federation of Accountants

Impositions Forfaitaires sur les Entreprises de Réseaux
Inspection Générale des Affaires Sociales

Inspection Générale des Finances

Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques
Institut Francais de Recherche pour I'Exploitation de la MER
Institut National de Recherche Agronomique

Institut National du Sport et de I'Education Physique
Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale
International Public Sector Accounting Standards

Impbt sur le Revenu

Institution de Retraite Complémentaire des Agents Non Titulaires de I'Etat et des Collectivités
publigues

Institut de Recherche pour le Développement
Impot sur les Sociétés

Impot de Solidarité sur la Fortune

Impbts et Taxes AFfectées

Institut Universitaire de Formation des Maitres

Journal Officiel

Loi de Finances Initiale

Loi de Finances Rectificative
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LOLF Loi Organique relative aux Lois de Finances

LOOM Loi d’Orientation pour I'Outre-Mer

M

MEDDTL Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable, du Transport et du Logement
MESF Mécanisme Européen de Stabilité Financiére

MINEFI MINinistére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie
MIDE Missile d’Interception & Domaine Elargi

MPA Mission Programme Action

o

OAT Obligations Assimilables du Trésor

OATi Obligations Assimilables du Trésor indexées

OCDE Organisation de Coopération et de Développement Economiques
ONF Office National des Foréts

ONU Organisation des Nations Unies

OPEX OPérations EXtérieures

ORTF Office de Radiodiffusion - Télévision Francaise

P

PAAMS Systéme Anti-Aérien Principal de Missile

PAC Politique Agricole Commune

PAP Prét d’Accession a la Propriété

PCF Prét Complémentaire aux Fonctionnaires

PEL Plan Epargne Logement

PEI Plan Exceptionnel d’Investissement

PIB Produit Intérieur Brut

PME Petites et Moyennes Entreprises

PMIVG Pensions Militaires d’Invalidité et des Victimes de Guerre
PNAQ Plan National d’Allocation des Quotas

PNR Position Nette Réévaluée

PPP Partenariat Public-Prive

PPTE Pays Pauvres Tres Endettés

PSAR Programme Service Application de Reglement

PSOP Paie Sans Ordonnancement Préalable

PTOM Pays et Territoires d’Outre-Mer
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R

RAR Régime Additionnel de Retraite

RATP Régie Autonome des Transports Parisiens

RATOCEM Rentes d’Accident du Travail des Ouvriers Civils des Etablissements Militaires
RETREP REgime Temporaire de Retraite de 'Enseignement Privé

RFF Réseau Ferré de France

RGPP Révision Générale des Politiques Publiques

RISP Régime d’Indemnisation des Sapeurs Pompiers volontaires
RRRDE Réserve de Réévaluation des Réserves en Devises de I'Etat
RRROE Réserve de Réévaluation des Réserves en Or de 'Etat

RSA Revenu de Solidarité Active

S

SAAD Service Annexe d’Amortissement de la Dette

SCBCM Service de Contréle Budgétaire et Comptable Ministériel
SEITA Société d’Exploitation Industrielle des Tabacs et des Allumettes
SFEF Société de Financement de 'Economie Francaise

SFGAS Société de gestion du Fonds de Garantie de I’Accession Sociale a la propriété
SFTRF Société Francaise du Tunnel Routier de Fréjus

SNCF Société Nationale des Chemins de Fer Francais

SNLE Sous-marin nucléaire lanceur d’engins

SOGEPA Société de Gestion des Participations Aéronautiques
SOMIVAC SOciété d’économie mixte pour la Mlse en VAleur de la Corse
SPPE Société de Prise de Participation de I'Etat

SVT Spécialiste en Valeur du Trésor

T

TEPA Loi en faveur du Travail, de 'Emploi et du Pouvoir d’Achat
TFT Tableau des Flux de Trésorerie

TIPP Taxe Intérieure sur les Produits Pétroliers

TOM Territoire d’Outre-Mer

TP Taxe professionnelle

TSCA Taxe sur les Conventions d’Assurance automobile

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée
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UMTS
UNEDIC
UQA
usD

ZRR
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Universal Mobile Telecommunications System
Union Nationale pour 'Emploi Dans I'Industrie et le Commerce
Unités de Quantité Attribuée (dans le cadre du protocole de Kyoto)

United States Dollar

Zone de Revitalisation Rurale
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